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EL CASO DE LA DEUDA RUSA

Conclusiones

1. La deuda con Rusia era un rubro importante en el cuadro de la deuda
bilateral peruana porque estaba generada por el equipamiento de la Fuerza
Aérea Peruana y del Ejercito Peruano de manera regular desde inicios de la
década del 70.

2. El Ministerio de economia del Ingeniero- Camet no consideré que esta
deuda era importante porque no consideraba que su arreglo, traeria
beneficios al pais.

3. La consecuencia de no haber arreglado la deuda con el gobierno que le
proveia las armas al Pera fue que se abri6 el Perl a un comercio de armas
en el mercado de segunda mano y pagos en efectivo que dio espacio a que
la mafia fujimontesinista traficara armas con la Fuerza Aérea Peruana y el
Ejercito Peruano. De haberse seguido los procedimientos habituales de
negociacion de deuda bilateral en su debido tiempo y con la importancia del
acreedor tanto por su tamafio como por los bienes que proveia, no se
hubiera abierto la posibilidad del mercado de armas de la mafia
fujimontesinista.

4. Cuando se habia hecho la compra de un lote de aviones a Bielorrusia
surgi6 la necesidad de la compra de repuestos para los aviones lo que
obligd a un arreglo rapido de la deuda rusa que fue encomendado a Swiss
Bank por tener ellos una posicion de deuda rusa importante y ser esto de
conocimiento de Jorge Peschiera Cassmelll negociador oficial de la deuda
con la banca privada.

5. El Peru compré 1,000 millones de délares de bonos rusos con 130 millones
de délares en efectivo y entregé los bonos rusos como pago por la deuda
peruana a Ministerio de Finanzas ruso a través del SBC. Los intermediarios
por el SBC fueron los sefiores Kurt Schmidt y Howard Snell.

6. Los 130 millones de dbélares del costo de la operacién salieron de un
préstamo realizado por el SBC al Banco de la Nacién que fue pagado con
dinero en efectivo del Banco de la Naciéon que provenia de un préstamo
interno entre el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco de la Nacién
mediante el Decreto de Urgencia 33-97. El pago lo efectu6 el Presidente
del Comité Especial del Directorio del Banco de la Nacién Alfredo Jaililie
Awapara con la aprobacién
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7. No hubo conciliacién de saldos ni los convencionales acuerdos entre
Estados para resolver los atrasos del Gobierno del Pert con el Gobierno
ruso y por lo tanto ia deuda que se compré no pas6 por los habituales
procedimientos del caso de parte de ninguno de los dos gobiernos. No fue
negociada por el Negociador Oficial de la Deuda, Eduardo Valdivia Velarde,
sino por el Negociador Oficial de la Deuda Privada, Jorge Peschiera
Casinelli, no estando dentro de su rango de accion.

8. Denunciar al Ingeniero Camet como el responsable de estas operaciones y
de no haber seguido el procedimiento habitual en las negociaciones de
deuda externa entre Estados, incluyendo la conciliacion de saldos deudor y
acreedor entre las partes. '

9. Denunciar al Inspector del MEF.

10.Denunciar al Contralor General dela Republica por no haber anotado la falta
de conciliaciéon de saldos entre el acreedor y el deudor y por no haber
tomado las medidas correctivas del caso.

11.Denunciar a la Comisiéon Especial del Directorio del Banco de la Nacion,
sefiores Alfredo Jaililie, Rosario Almenara Diaz de Peso, Reinaldo Bringas,
Laura Fantozzi

12.Denunciar a los responsables de esta operacién que ha perjudicado al
Estado en aproximadamente 1,000 millones de dolares que es la suma del
gasto en efectivo de las armas, pertrechos y aviones de guerra defectuosas
y de segunda mano, comprados en efectivo que de otro modo hubieran sido
provistas de primera mano por las empresas rusas con crédito de
exportacién de largo plazo sin la intermediacion de la mafia fujimontesinista
y sin poner en peligro a capacidad de defensa del pais..

13.También es responsable de esta operacion el SBC quien gané 2.25
millones de dolares por la compra de la deuda del gobierno ruso y que
actué en nombre del Estado Peruano en una negociacién que debia de
haber sido oficial de gobierno a gobierno después de haberse conciliado
saldos.
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La importancia de la deuda a la ex Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas

El tema de la solucién de los problemas de la deuda rusa, cuyo acervo sumaba
mas de mi doscientos veintiocho millones de délares ha sido motivo de
discusiones y denuncias durante la década del 90. La razén de las suspicacias en
torno a esta deuda y su solucién surgieron en torno a la recompra de los pagarés
de la deuda rusa de gobierno a gobierno en las mismas fechas en que el Peru
salid a comprar armamento en efectivo a Bielorrusia. La ultima quincena de abril
de 1996 y la primera quincena de mayo estuvieron plagadas de hechos
relacionados a las armas compradas, el avion presidencial y la recompra de los
pagarés de deuda de gobierno a gobierno del Perd con Rusia que se convirtié en
el principal de |la deuda con la Unién Soviética. :

Un tema que fue motivo de debate estuvo en torno al precio pagado por esta
deuda porque se mantuvo el tipo de cambio del rublo al dolar establecido en el
‘contrato y no se devalué el rublo, como deberia de haberse hecho, segun algunos
criticos.

La deuda rusa fue generada durante la década del 70 y fue reprogramada dos
veces una vez durante el gobierno de Belaunde en 1983 y otra durante el gobierno
de Alan Garcia en 1988.

No se le dio ninguna prioridad al arreglo de |la deuda rusa porque en palabras del
Ministro Camet, no tenia ninguna prioridad

Y dentro de la estrategia de la cual hablamos la vez pasada, la deuda rusa
era una de las ultimas partes que habiamos establecido para atender,
porque dabamos prioridad a lo que era mas conveniente para el pais, en el
caso de la deuda rusa no_habia ningun beneficio de arreglarnos con
ella.( Interrogatorio de Jorge Camet ante la Sub Comisién 123 presidida por
Luis Heysen Zegarra el 29 de abril del 2003, p. 8)

El Ingeniero Camet y su equipo aparentemente consideraron que las relaciones
entre las fuerzas armadas peruanas y los proveedores rusos de armas no era un
tema prioritario. (ver cuadro 1) Hay que tener en consideracién que:

v la deuda con Rusia era mas de 1,228 millones de délares, es decir
que en cuanto relaciones bilaterales era el tercer acreedor en
importancia, luego de Francia y Estados Unidos,

v' la FAP y el Ejercito peruano se abastecen de equ1po ruso desde la
decada del 70

v" el mantenimiento de estos equipos dependia enteramente de haber
tenido o intentado mantener una negociacion a tiempo y razonable
dentro de los esquemas de las negociaciones bilaterales del Club de
Paris
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v Que existia una relacion politico diplomatica de respeto mutuo de
mas de veinte anos.

El juicio sobre la falta de importancia de Rusia para el Pert y sus fuerzas armadas
fue lo que abrié la puerta al comercio de equipos de segunda mano traficados por
la mafia de Montesinos que le pagaban las comisiones a las cuentas en Suiza. La
singularidad de esta operacion se aprecia en los detalles narrados a continuacion.

El sefior PRESIDENTE.— El Plan Brady estaba destinado a resolver las
acreencias que mantenian los paises con la banca comercial, sin embargo
en el caso del Plan Brady peruano fueron incluidos diversos proveedores,
£qué razones habian para incluir algunos proveedores y excluir a otros?

El sefior CAMET DICKMANN.— Cémo no.

Podria decirle, Ingeniero Heysen, que el Peri es uno de los
poquisimos, sino el unico quizas, no habré mas de dos paises que
lograron incorporar a los proveedores dentro del descuento importante
que se logré a través del Brady, esa es la realidad.( Interrogatorio de Jorge
Camet ante la Sub Comisién 123 presidida por Luis Heysen Zegarra el 29
de abril del 2003, p. 12)

La deuda total con Rusia sumé 1,113.1 millones de délares que estuvo repartida
entre la deuda del gobierno ruso concesional al gobierno peruano y la deuda
bilateral comercial. Por ejemplo, dice Camet que la compra de la deuda rusa fue
parte del Plan Brady. No dice que esa fue una segunda etapa y que fue comprada
con dinero del Banco de la Nacion con lo que se pago el préstamo que SBC le dio
al Banco de la Nacién para realizar estas operaciones y el Brady de enero de 1997
fue una segunda instancia, en este caso, como en los otros.

Los esquemas de negociaciéon de deudas bilaterales entre Estados normaimente
pasan por las firma de protocolos y las negociaciones publicadas en los periodicos
donde se registran los términos de estas negociaciones. En el caso de la deuda
rusa, no hubo protocolos porque no hubo negociaciéon stricto senso, sino un
entendimiento de que el gobierno del Peru recompraria bonos de la deuda rusa
equivalente a 1,000 millones de délares y se los entregaria a cambio de limpiar
1,000 millones de délares de deuda del Peri con Rusia.

Preguntado el Ingeniero Camet por la secuencia de contratos contesta:

El intermediario para esta operacién fue el Swiss Bank quien al tiempo de
ser agente del gobierno peruano en la ‘recompra silenciosa” era el agente
del gobierno ruso.

Los funcionarios del SBC encargados de las operaciones peruanas fueron
los sefiores Kurt Schmidt y Howard Snell quienes se encargaron de
comprar los bonos rusos para hacer un canje por deuda peruana. No hubo,



s 01208

por lo tanto, contratos ni convenios de renegociacion de la deuda entre el
Peru y Rusia.

El Peru recompré deuda rusa en las siguientes fechas, a las siguientes tasas y de
los siguientes proveedores rusos en parte como producto de indicaciones del FMI
que Rusia haria operaciones de esta naturaleza y que habria efectuado
reducciones sustantivas de deuda pero manteniendo el reconocimiento del valor
de la deuda en rublos. Esta es una operacion que vendria a ser mas clandestina
todavia que las “recompras silenciosas” de .la deuda mediante el Plan de
Inversiones, cuando en realidad se estaba acopiando deuda peruana en el SBC
para luego recomprarla cuando el pais recibiera creditos de largo plazo para
realizar el Brady. Estos créditos de largo plazo para efectuar el Brady el Peru los
pudo haber solicitado desde 1994 pero fueron solicitados recién en 1996 y
desembolsados en 1997 fecha en que se pagé por la deuda acopiada en SBC. Se
encontraba entre ella la deuda rusa que no era del plan de inversiones y que fue
comprada entre enero y abril de 1996.

Fecha Tipo Moneda  Valor Valor nominal Precio Costo en Precio Costo en
N° cierre de original nominal enus$  s/com dolares c/com dolares

oper deuda original % o

e

Esta recompra de una deuda bilateral es atipica si es que no es Unica en la
historia.

La recompra

El ingeniero Camet ante la Comisién de Delitos Econémicos y Financieros del 17
de abril del 2002, p. 52 dice: :
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El sefor Presidente.— Eso tiene algo que ver con este tema de la
recompra?

El sefor Camet Dickman.—-Absolutamente, porque creo que ya la
habiamos efectuado. La recompra a Bielorrusia...Bueno, la cancelacién de
la deuda rusa ya habia terminado. No hablemos de recompra, ese es un
acuerdo y un arreglo con un descuento por el lado de ellos. Entonces, por
favor, no hablemos ni de recompra por el Swiss Bank, ni de recompra por
nosotros. Es un acuerdo con descuento y un pago por una acreencia con
un acreedor. Eso si quiero dejarlo como concepto bien claro, porque se
tejen muchas novelas alrededor de tema.

Luego de decir que no es una recompra, ante la Comision Heysen dice que si lo
es: -

Las operaciones de recompra segun el ingeniero Camet ante el Presidente, Luis
Heysen Zegarra, de la subcomision investigadora de la denuncia constitucional n.°
123, contra el ex presidente de la republica, Alberto Fujimori Fujimori, y otros
(sesion publica) del martes 29 de abril de 2003, p.7-9.

El sefior PRESIDENTE.— Contintua la sesién de audiencia publica de la
Subcomisién Investigadora de la Denuncia Constitucional N.° 123, con la
presencia del ingeniero Jorge Camet Dickmann, ex ministro de Economia y
Finanzas. :

Ingeniero Camet, esta subcomisién designada para investigar la Denuncia
Constitucional N.° 123 ha creido conveniente invitarlo nuevamente en la
medida que, de acuerdo al desarrollo de la audiencia publica, han surgido
nuevos elementos de juicio que exigen algunas respuestas y aclaraciones
de su parte al pliego de preguntas que le vamos a formular.

El sefior CAMET DICKMANN.— Si me como alguna parte, usted me lo
hace notar.

El convenio decia —no soy yo nadie para calificar a quienes lo celebraron—
que el Banco Central ruso fijaba el valor del rublo, asi estaba estipulado.
Cuando yo he intervenido en el Ministerio de Economia a inicios del afio 93,
me he enterado de toda esta informacion.

Por informaciones del Fondo Monetario Internacional —documento que
podria buscar—, a quien le pedi antecedentes de cémo se habia arreglado
la deuda rusa con sus propios satélites, de quienes era acreedor, y con
otros paises como China, la India, efcétera, a quienes también habia
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generado deudas por razones de financiamiento de venta de armamento,
principalmente.

Y en esa informacién del Fondo Monetario —que voy a buscar o Si no que
espero que el Ministerio de Economia me la provea, que era un fax— me
dieron informacién confidencial, porque asi es, el Fondo Monetario como
auditor internacional de 170 paises audita a todos pero mantiene

“confidencia de la investigacién. En consecuencia, me pidieron confidencia y
me informaron que jamés habian cedido los rusos en esa condicion de que
su Banco Central fijaba el valor del rublo.

Pero el Fondo Monetario —entrando al fondo— me indica que Rusia _ha
hecho concesiones y descuentos con todos los paises que arreglé su
deuda. pero siempre manteniendo la clédusula y que en eso no cedieron con
nadie, pero cedieron bajo otra modalidad.

Bueno, en consecuencia, le pedimos al Swiss Bank —que habia sido
nuestro agente comprador de la deuda peruana en el mercado secundario y
que era asesor_financiero _del gobierno ruso, que tenia tremendas
dificultades econémicas— que nos fuera un poco de participante en una
negociacién indirecta a través de él con nosotros. Porque yo no podia
estar viajando permanentemente a Rusia para hacer la negociacion en
persona, en primer lugar; y, en segundo lugar, si lo hacia, el mercado se iba
a enterar, aquellos a quienes no le habiamos pagado todavia, que
estdbamos déndole prioridad a ese y ese era uno de los tantos miles de
proveedores que tenfamos impagos.

El Swiss Bank me informé, yo le pregunté si habia bonos rusos
emitidos por el gobierno ruso en el mercado, y me indicé que estaban
a 13 centavos. Entonces, yo le indiqué al Swiss Bank que le ofreciera a
los rusos que honraran sus bonos y yo honraba la clausula dificil que
mencioné varias veces en esta conversacioén. No les qued6 mas remedio
a los rusos que saber que por esa via mantenian su cara en lo que respecta
a imponer la clédusula, pero que hacian un descuento.

Entonces, yo me siento contentisimo que una deuda de mil millones de
délares la pagamos con 130 millones de délares, porque djjimos: “Honra
tus bonos”. Se compraron en el mercado a 13 centavos, gastamos 130
millones, le dijimos: “Toma bono por mil millones”. Listo, cancelado el tema.

La recompra de la deuda rusa se efectu6 sin que mediara una conciliacién de
saldos. Esto se desprende del informe que presenta el Ingemero Peschiera al
Directorio de la Comision Especial del Banco de la Nacion el 10 de junio de 1996.
Acta No. 24.
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Avance de las negociaciones con el gobierno de Rusia respecto e la deuda
a la ex Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, (ex URSS) (punto 4
inciso g)

El gobierno ruso condiciona el cierre de la operacion integral,
(incluyendo la porcién en rublos que es la méas importante y no presenta
diferencias en los montos adeudados) a la aceptacién de sus cifras. La
insistencia en una reconciliacién y la demora que esto puede causar podria
significar que se pierda la_oportunidad de resolver en forma integral el
problema que representan para el Perd sus adeudos a Rusia.

Cabe sefialar que la deuda en délares antes mencionada, ha ser adquirida
por Swiss Bank Corporation en parte al ministerio de finanzas de Rusia y
en parte a Aviaexport, por su origen era elegible para el Plan Brady y que,
en su momento se instruiria a Swiss Bank Corporation para que la incluyera
en el Plan, utilizando los valores nominales registrados en el Direccion
general de Crédito Publico en lugar de los valores proporcionados por los
rusos al concretarse la transaccion. La porcién de la deuda en rublos seria
posteriormente cancelada contra pago en efectivo en délares por parte del
Tesoro Publico. ' ' ’ :

Con relacién a la ejecucion de la transaccién Swiss Bank ha informado que
el Ministerio de Finanzas de Rusia exigi6 que los bonos rusos ha
utilizarse como_medio de pago para cancelar la deuda bilateral en
rublos, se adquirird del National Reserve Bank a un precio de 32.25% de
su valor nominal, més interese corridos equivalente a 0.25% del valor
nominal del principal a fin de lograr el monto referencial de 130 millones de
dolares indicado en esta oferta.

Las presiones inaceptables que puso el acreedor de que no se efectuara una
conciliacion de saldos si se queria llegar a un acuerdo rapido implica que el
Gobierno peruano estaba tan urgido de llegar a un acuerdo que estuvo de acuerdo
en pasar por alto esta parte fundamental de una negociacion de deuda. La
conciliacion se efectGia con el propésito de no pagar de mas ni de menos sino el
monto exacto. Esta deuda no se renegocio y se lleg6é a un acuerdo entre Estados
en torno a ella, luego de una conciliacion de saldos, sino que el Banco de la
Nacion la recompré utilizando para su pago bonos rusos, mediante un acuerdo
del Swiss Bank con el ministerio de finanzas ruso. Se efectu6 el 10 de junio
porque el 16 de junio eran las elecciones rusas y Peschiera temia que las
condiciones de recompra se dificultaran luego de las elecciones.

La negociacién de la deuda oficial con el gobierno de Rusia no fue encargada al
Negociador Oficial de la Deuda que tenia la deuda bilateral como responsabilidad
en su nombramiento, sino por el Negociador Oficial de la Deuda con la Banca
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Privada quien explicitamente no la tiene en su ambito de poderes, quien la
compra mediante un Banco comercial internacional de forma atipica.

La Confidencialidad de la recompra de la deuda rusa

Alfredo Jaililie ante la Comisién Herrera dijo que las compras de deuda rusa
no se efectuaron dentro del Plan de Inversiones del Banco de la Nacion sino que
se realizaron directamente por Camet con Peschiera y que luego de concluido le
informaron que debia incluirlo en las operacmnes del Banco de la Nacién mediante
el Plan de Inversiones. .

SENOR JALILIE.- Primero, quiero dejar claro, Presidente, que en la
recompra de la deuda rusa -no participa en absoluto la comisién de
Inversiones. Esta es una operacién que la maneja directamente el
ministro Jorge Camet con Jorge Peschiera. Ellos arreglan, por lo que
tengo entendido, nosotros no participamos, y tal es asf que se puede ver
en las actas que tiene la comisién Valencia, en las actas, esta operacién es
hecha directamente por Camet y Peschiera y, y contratan al Swiss Bank
para que el Swiss Bank participe directamente y negocie directamente con
los rusos la recompra de la deuda rusa....;pero quien paga? Son el Swiss
Bank y lo mete en el programa de inversiones; entonces tal es asf que el
ministro Camet y Jorge Peschiera nos hace; perdén, Jorge Peschiera, para
ser mas preciso, hace un informe a la Comisién de Inversiones ( anexo 1) y
hay una instruccién de Jorge Camet para incluir eso en el Programa de
Inversiones, (anexo 2) después de haber hecho la liquidacién; o sea,
después de haber comprado la deuda rusa, ellos dan una instruccién para
que se incluya la deuda rusa. Eso esté también en el acta que tienen a la
mano.(ver anexo 3)

Entonces se incluye la deuda rusa y después posteriormente sale un crédito
del Banco de la Nacién por el monto de la deuda rusa para pagarle al Swiss
Bank. La titularidad la mantiene el Swiss Bank hasta el final. Ese es el
asunto de la deuda rusa. .( Interrogatorio de Alfredo Jaililie ante la
Comisién Herrera del 24 de junio del 2003, p. 13)

Jorge Peschiera tiene una vision distinta y afirma que

..eS importante explicar que tanto en el caso de la recompra que se
hizo _antes del Plan Brady cémo en el tema de la deuda rusa. el vehiculo
leqal que hizo la inversién fue el Banco de la Nacién, y el Banco de la
Nacién tenia un marco legal que permitia llevar a cabo estas inversiones.

( Interrogatorio de Jorge Peschiera ante la Comision Valencia Dongo del 5
de abril del 2002, p. 14)
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El Acta Numero 23 de la Comisién Especial del Directorio del 26 de abril de 1996
dice sobre esto:

Deuda a Chekoslovenska. El Presidente dio la palabra al sefior Peschiera
quien manifesté que el Swiss le habia consultado sobre la posibilidad de
adquirir deuda de la republica del Peru que la republica del Pert tiene
pendiente con Chekoslovenska por un monto de 26 m de USS.

La compra de Chekoslovenska. se realiz6 el 29 de abiril, lo que indica que el Sefior
Jaililie no se ajusta a la verdad cuando dice que no se le anuncié la operacién. Fue
una operacién consultada por Peschiera antes de haberla efectuado Es el mismo
caso que la deuda rusa misma.

El Acta Nimero 23 de la Comision Especial del Directorio del 26 de abril de 1996
dice sobre la deuda a la ex URSS:

Deuda a la ex Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (Ex URSS)

A continuacién el sefior Peschiera informé que Swiss Bank continuaba las
negociaciones con el gobierno ruso, con relacion a la deuda de la ex URSS,
sin resultados finales hasta la fecha.

Es decir, no fue el Banco de la Nacién quien inicié la operacién rusa ni tuvo que
ver en ella sino que fue realizada por el Ministro y el Negociador Oficial de la
Deuda Privada a través del SBC y el Presidente del Banco de la Nacién y Vice
ministro de Hacienda fue enterado ex post de la misma.

El Acta Nimero 24 de la Comision Especial del Directorio del 10 de junio de 1996
dice sobre la deuda a la ex URSS:

Avance las negociaciones con el gobierno de Rusia respecto de la deuda
de la ex Unién de las Reputblicas Socialistas Soviéticas (ex URSS)

El Sefior Peschiera...Distribuyé entre los asistentes (Alfredo Jaililie, Rosario
Almenara Diaz de Peso, Reinaldo Bringas, Laura Fantozzi) copia de su
informe dirigido al Ministro de Economia con fecha 9 de junio de 1996 en el
cual se detalla el proceso de negociacién y los términos del acuerdo
logrado.

La razén para efectuar la operaciéon durante los primeros meses 1996, y no antes
ni después, yace en la compra de 18 aviones MIG 29 y 18 SU a Bielorrusia que
necesitaban de partes y piezas de mantenimiento que solo podrian ser provistas
por el gobierno ruso y la compra de 3 MIG 29 rusos.

El gobierno ruso habia instruido al gobierno peruano que hasta que se le
arreglaran las deudas pendientes ellos no proveerian de nada. Es decir, la
decisiébn de comprar aviones a través de la mafia de Montesinos obligé a que el
Peru tuviera que llegar a un acuerdo rapido de deuda con el gobierno ruso. Ante
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las dificultades para una negociacion normal se optd por una negociacion a través
de Swiss Bank de manera fuera de lo ordinario en una relacién entre dos Estados
Nacién que mantuvieron durante veinte afios las mejores relaciones comerciales y
politicas que permiti6 que el Perd tuviera la principal flota aérea rusa fuera de
Cuba en América latina. La opcién de la compra de bonos rusos y su entrega
como pago por los mil millones de dolares de deuda tenida fue la formula tomada
para una solucién pronta y econémica de la deuda. A partir de ese pago de 1,000
millones de dolares en bonos rusos que tuvo un costo para el Perd de 130
millones de délares, el gobierno de Mosclu estuvo dispuesto a proveer de
repuestos a la Fuerza Aérea peruana para los aviones comprados a Bielorrusia
por entre 100 y 150 millones de dblares. (Anexo 2)

Preguntado el General de la FAP en retiro, detenido, Elesvan Bello Vasquez :

Mire, lo que a mi me dijo el ingeniero Camet y lo recuerdo perfectamente,
me dijo: general, he estado con el presidente y me ha dicho lo siguiente:
aqui hay un problema con los rusos. El problema es de que hay una deuda
con ellos y hay un problema en la cual los rusos estan cobrando en precio
de rublos, pero al precio del rublo de cuando se adquirié Ia deuda y no al
precio del rublo devaluado de la fecha ;no?

Y por otro lado, el presidente piensa que este problema se tiene que
solucionar cuanto antes porque hay un problema entre gobiernos.

Me dice que efectivamente el presidente consideraba que se podria matar
dos péajaros de un tiro. Por un lado, solucionar el problema de la deuda
rusa, eso me dijo, o sea el problema ese que habia de los rublos. Y por otro
lado, como se habia quedado que se iba a comprar por un promedio mas o
menos _de 130 millones, seria _conveniente comprar MIG y Sukhoi
comprados en Bielorrusia, habida cuenta de que hasta este momento Rusia
Se negaba a abastecer con repuestos a la fuerza armada. (Interrogatorio de
la Comisiéon Pedro Morales del 21 de Junio del 2001 al Sr. Elesvan Bello
Vasquez, Pag. 27-28)

El Acta Nimero 24 de la Comisién Especial del Directorio del 10 de junio de 1996
dice sobre la deuda a la ex URSS en el punto 4 que resume los termlnos del
acuerdo anunciado por Peschiera en esa reunion dice:

La Republica del Peri se compromete a adquirir de Rusia en 1996
bienes manufacturados, en efectivo y a precios e mercado. E/ monto de
estos bienes, su descripcion y precio, serian materia de un convenio
posterior que se negociarén directamente entre ambos paises.

E! Acta Nimero 24 de la Comision Especial del Directorio del 10 de junio de 1996
dice sobre la deuda a la ex URSS dice sobre la compra e bienes:



01215

1z

Debemos subrayar la importancia concedida por el gobierno ruso al
restablecimiento de las relaciones comerciales y compra de productos rusos
por parte del Pert lo que ha contribuido en forma importante al logro de un
acuerdo. En tal sentido, Swiss Bank ha remitido un proyecto de carta que
exprese el compromiso que forma parte del acuerdo.

La coincidencia de fechas refleja la necesidad de contar con partes y piezas rusas
para equipos comprados a Bielorrusia que fueron adquiridos a través de. Treves
Intora, W 21 Intertechnique y Beltechexpgn, empresas intermediarias que
pertenecian a miembros de la mafia de Montesinos y que le pagaron comisiones
sustantivas. (ver informe de Decretos Secretos de Urgencia Denuncia
Constitucional 28, del 26 de setiembre del 2001)

De haberse regularizado la relacion crediticia con Rusia entre 1990 y 1994, por la
importancia que merecia por ser proveedor de armas de la Fuerza Aérea Peruana
y del Ejercito nacional y por haber mantenido durante veinte afios entre 1970 y
1990 una relacién politica diplomatica fluida, dentro del respeto entre los Estados,
las operaciones de la compra de armas por la mafia hubiera sido menos posible y
la necesidad de llegar a un pago urgente, innecesario. El que no se hiciera impidié
que se renovaran las lineas de crédito para la compra de armas y por otro que el
suministro de equipos fuera de primera mano, sin intermediacion de la mafia. El
costo total al Per(i fueron los 1,800 millones de délares en efectivo utilizados para
la compra de armamento que pasaron por las manos de la mafia. La consecuencia
fue que se compré armamento inservible, aviones sin capacidad de vuelo y se
pudo haber puesto en peligro, en caso de conflicto real, la capacidad de defensa
del pais. ‘

La irregularidad en la negociacion entre dos Estados en lo relacionado a las
relaciones crediticias queda expresado en que no se intermedid por las vias
oficiales naturales de la relacion bilateral, sino que se intermedié a través de un
Banco comercial, Swiss Bank Corporation, quien para los efectos del caso actué
como Embajador del gobierno del Pert ante el Gobierno Ruso para lograr el
acuerdo de pagarle a Rusia la deuda que le tenia el Perd de mil millones de
ddlares, en sus propios bonos rusos, y tener una clausula que afirmara que el
gobierno del Peru le compraria al gobierno ruso. Esa clausula de un convenio
gobierno a gobierno fue realizada por un Banco comercial internacional por
ordenes del Ministro de Economia, Jorge Camet Dickman, el negociador de la
deuda, Jorge Peschiera Cassinelli y permitida por el presidente del Banco de la
Nacion, asi como por los integrantes de la Comisién Especial del Directorio
quienes estaban informados perfectamente de las negociaciones, como consta en
las actas 23 y 24 de dicha comisién citadas arriba. ( anexo 3 y 4) Esa decision
dejo de lado al Negociador Oficial de la Deuda que era el responsable natural de
la operacién y dejé de lado los procedimientos habituales. El informe de la
Contraloria no es conclusivo sobre esto. (anexo 5)
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Cuadro No. 1
Listado de la deuda bilateral al 30 de junio de 1991

(En millones de ddlares)

Saldo de la deuda

N

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

*cifras referenciales al 31 de diciembre de 1989
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DIRECTORIO BANCO DE LA NA

I.- INTRODUCCION

1.- En abril de 1994 American International Group Inc. (AIG)
se dirigié al Ministro de Economia Yy Finanzas ' solicitando
autorizacidén para adquirir las obligaciones, en 'rublos y en
dbélares, que .el Perd mantenfa con la ex-Unién Soviética. AIG
adjuntd a su carta una comunicacién del Ministerio de Finanzas
de Rusia confirmando su interés en vender la deuda' en mencién,
sujeto al consentimiento por parte del Perid (Anexp I).

2.- En el mes de junio de dicho afilo, se sostuvo una reunidén
con representantes de AIG en la cual se examinaroni los saldos
adeudados por el Perd a Rusia; AIG informdé acerca de su
interés en constituir un fondo para invertir en el Peri.
aportando dicha deuda al mismo (Anexo II). En particular se
traté acerca del tipo de cambio a utilizar en la deuda en
rublos y se observé que, si bien el acuerdo mediante el cual
se refinancié la deuda en rublos en 1988 establecia que el
tipo de cambio a aplicarse era el que fijaba el Banco Estatal
de la Ex-Unién Soviética, el tipo de cambio "de mercado" era
bastante inferior. '

- ! .
3.- Dado el interés expresado por el Gobierno Ruso en vender
Sus acreencias hacia el Peri y considerando que el Banco de la
Nacién (BN) habia suscrito un acuerdo con Swiss Bank

Corporation (SBC) para efectuar inversiones en detida externa
beruana, el Ministro de Economia y Finanzas tomé la decigidn
de proponer a SBC que iniciara contactos con miras a adquirir
estas obligaciones a un descuento, dentro del programa de
inversiones del BN. .

La participacién de SBC en ests gestidén estaria sujeta a las
reglas de operacidén establecidas para el programa de
inversiones del BN, permitiendo un seguimiento cercano del
proceso. Ademds el porcentaje de comisidn a pagarse a SBC se
habia negociado para el acuerdo del BN Y era satisfactorio para’
el Perd. Finalmente, era conveniente mantener en el minimo
indispensable el numero de instituciones con conocimiento de
las intenciones que tenfa el Perd de recomprar su deuda.

4.- La decisién de encargarle esta gestidén a SBC estuvo
acompafiada por la decisién de desincentivar gestiones por parte
de terceros. En tal sentido, se respondié a AIG que ho era
oportuno otorgarle la autorizacién solicitada (Anexo 1III).
Similar respuesta se dio a otros intermediarios que consultaron
verbalmente la posibilidad de adquirir estas deudas,
indicéndoles, ademds, que el tema del tipo de cambio era "muy

»
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complicado", a pesar de que, como veremos seguidamente, desde
antes de encargarle el asunto a SBC el tema habfa quedado
aclarado y favorecia al Gobierno Ruso. '

- II.- EL TEMA DEL TIPO DE CAMBIO

l.- A raiz de la reunién antes mencionada con repregsentantes
de AIG, se solicitd a Cleary & Gottlieb, estudio de abogados
de Nueva York que asesora al MEF en asuntos de deuda externa,
opinidn respecto a algunos aspectos de la deuda rusa, en
particular el tema del tipo de cambio a aplicar en el caso de
la deuda expresada en rublos. En dicho informe (Ahexo IV-A),
se aclara que con la digolucién de la Unidén Soviética, el Banco
Estatal de Rusia (BER) sustituyd al de la Unién Soviética Yy que
el BER continda fijando el tipo de cambio a aplicarse para el
manejo de la deuda externa.

Asimismo, a dicho informe se adjunté copia de una "ordenanza"
dictada por el BER en 1992, aclarando que el tipo de cambio en
mencién siempre se fij6é en base a una canasta de monedas Yy
Solamente varia en base a la relacidn entre éstas y no en’
funcién al poder adquisitivo del rublo que circula internamente
en dicho pafs (Anexo IV-B). En otras palabras, se trata de un
precio de referencia utilizado en Rusia para transacciones con
el exterior. :

Luego de un amplio andlisis, el informe de Cleary & Gottlieb
concluye que son dificiles de defender los argumentos para que
se aplique un tipo de cambio de mercado en lugar del tipo
fijado por el BER. Ademds, el informe manifiesta que el
Gobierno Ruso defiende a toda costa el uso del precio fijado
por el BER, tal como se puede apreciar en la ordenanza antes
citada. oo

2.- Paralelamente a 1la consulta a Cleary & Gottlieb, se
consultd con representantes del FMI acerca de precedentes de
negociaciones de Rusia con otros paises. Debido a'la reserva
-que caracteriza tales negociaciones, no fue posible obtener
informaciones especificas respecto a algin pais en particular.
No obstante, los representantes del FMI confirmaron que, en
términos generales, el Gobierno de Rusia defiende con firmeza
el tipo de cambio fijo de alrededor de US$ 1.70 por rublo y
que, a manera de compensacién, negocia otro tipo de concesiones
a sus deudores. '

El informe del FMI denominado "Official Financing for
Developing Countries and Their Debt Situation" (Anexo V),
confirma esta informacién al sefialar gue ‘
|
"Recientemente Rusia ha venido negociando acltierdos con
paises cuya capacidad de pago es limitada que incluyen
diversas opciones y que frecuffitemente ‘involucran
significativas reduccioneés de deuda.. Con relacién a la
valuacidén de deudas denominadas en rublos, la posicién de
la Federacién Rusa en los acuerdos concluidos y en las

negociaciones en curso ha sido, Yy sigue sgsiendo, que el tipo
' . ES COPIA AUTENTICADA
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de cambio para valorizar las deudas es del banco Central de
la unién Soviética, que en la actualidad es rgportado por
el Banco Central de- Rusia",

El informe en mencién también indica que:

"En algunos casos Rusia ha ofrecido una reduccién de entre
el 80 y 90 % del valor contractual de 1la deuda'con?ra pago
al contado del restante 10 a 20 % en un plazo relativamente
corto".

III.- RECLAMOS DEL GOBIERNO RUSO

l.- El Gobierno Ruso ha manifestado en_diversas oportunidades
la necesidad que se resuelva este asunto a fin de normalizar
las rélaciones entre los dos pafses. Por ejemplo, eén noviembre
de 1995, el Vice Presidente del Gobierno Ruso se dirigid al
Primer Ministro del Pertd pidiendo su colaboracién para resolver
este asunto (Anexo VI). ’

2.- En ese mismo mes el Embajador de Rusia en el Peri entregd
al Primer Ministro del Perdi una ayuda memoria que resumia
alternativas de solucién, incluyendo pago parcial en efectivo,
cancelacién con productos Y conversidn por empresas peruanas.
En particular el embajador manifestd el interés de
organizaciones rusas de participar en privatizaciones de
acuerdo con la Ley 26250 (Anexo VII). !

3.- Ademi&s de lasg comunicaciones recibidas del Gobierno Ruso
por via diplom&tica, el Gobierno Ruso ha reclamado insisten-
temente una solucidén a este asunto a través de intervenciones
en el Directorio del Fondo Monetario Internacional (FMI) Y
Presiones a su Director Ejecutivo. Obviamente, en nuestros
acuerdos con losg organismos internacionales se contempla 1la
solucién de losg adeudos con todos nuestros acreedores externos,
incluyendo indudablemente a Rusia. Esta situacién ha 1llevado
a que funcionarios del FMI, en repetidas ocasiones, Se refieran
a la necesidad de resolver este asunto. :

IV.- AVANCE A LA FECHA

l.- En base al encargo recibido, a partir de setiembre de 1994
SBC establecid contacto con funcionarios del Gobierno Ruso en
Mosci, quienes indicaron tentativamente que Rusia aceptarfa
negociar la deuda en rublos entre 20 y 25 % de su valor hominal
Y la deuda en délares entre 2% Y 30 %¥. Mediante carta del 8 de
setiembre de 1994 SBC, recomendd iniciar conversaciones
proponiendo bagar un valor equivalente a US$ 200 MM (parte en
efectivo y parte en obligaciones de Rusia) bara adquirir 1la
deuda en rublos cuyo valor real equivaldria USS$ 1,000 MM (Anexo
IX) . ) .

2.- Luego de evaluar la recomendacién de SBC, ge Je encargd
efectuar una primera pPropuesta en el nivel inferior de los
rangos de precio sugeridos. Ademds, se indicé a SBC gue los
intereses no se pagarian por separado y que parte del pago
: ES COPIA AUTENTICADA
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debfa hacerse en obligaciones de Rusia lo que significarfa un
descuento adicional. El 1ro. de noviembre de 1994, SBC
bresentsd una propuesta en los términos indicados' (Anexo X) .

3.- El 13 de diciembre de 1994, representantes de SBC se
reunieron con representantes del Ministerio de ' Finanzas de
Rusia. Los representantes rusos mostraron interés por 1la -
Propuesta, especialmente porque incluia todas las obligaciones
del Perd con Rusia. Lasg principales conclusiones reportadas
por SBC respecto a esta reunidén son las giguientes (Anexo XI):

&.- Con relacidén al rol de SBC, el Gobierno de Rusia
aceptarfa a SBC como negociador si SBC recibe un mandato
oficial del Gobierno del Peri.

b.- El Gobierno de Rusia no muestra ninguna flexibilidad
respecto al tipo de cambio a utilizarse en la deuda en
rublos, 1a que debe mantenerse en una tasa cercana a USS
1.70 por rublo. '

C.- El precio inicial ofrecido estarifa por debajo del nivel

politicamente aceptable para el Gobierno Ruso. Ademas,
cualquier precio debia aplicarse por separado tanto a
principal como a intereses, (Habria cierta flexibilidad de

parte de los rusos respecto a este dltimo punto) .

d!- Respecto al monto adeudado, el Ministerio de Finanzas
de Rusia administra la deuda en rublos y solamente US$ 88
MM de la deuda expresada en ddélares.

De esta dltima conclusién se dedujo que una parte de la deuda
en ddélares a Aviaexport (alrededor de US$ 70 MM) no
correspondia al Ministerio de Finanzas de Rusia y debia ser
negociada separadamente.

4.- El 3 de julio de 1995 SBC informd de una nueva reunidn con
funcionarios rusos (Anexo XII). En dicha carta se sefiala la
importancia que el Gobierno ruso le otorga al tipo de cambio
(US$ 1.70 ddlares por rublo) y se sugiere un mecanismo mediante
el cual primero se valorizaria la deuda a un degcuento
importante (100 % de la deuda en rublos + 88 millones de deuda
en délares a un precio total de US$ 200 MM) Y, a cambio de un
P80 por ese monte, se cancelaria la deuda (principal mas
intereses) y ademis se recibirian productos rusos, a escoger
por el ‘Pery, por un valor equivalente al 50 % del pago en
efectivo.

En esa oportunidad sBC indicé que para poder avanzar en las
conversaciones con el Gobierno Ruso, SBC requeria un mandato
oficial. Atendiendo esta inquietud, se dirigidé una carta a SBC,
firmada por el Ministro de Economia y Finanzas, indicando que
el Gobierno del Perd no tenfa objeciones a que SBC contactara
al Gobierno Ruso para examinar alternativas vy negociar la
adquisicién de esta deuda (Anexo XIII).
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5.- SBC mantuvo omtacto—To el Gobierno Ruso, evaluando

diversas posgibilidades de solucién. Finalmente, en enero del

bresente afio, SBC informé que no seria posible avanzar en este
asunto si el Gobierno Ruso no recibfa una indicacién directa
Sefialando que SBC estaba actuando por cuenta del Gobierno del

Perd en estas negociaciones.

Una delegacién de SBC (Kurt Schmid Yy Howard Snell) viajs a Lima
a mediados del pasado mes de enero y luego de una reunién con
el Ministro de Economfa Y Finanzas, la delegacién de SBC,
acompafiada por el suscrito, ge reunid con el Embajador de Rusia
en el Perd y el Agregado Comercial de dicha embajada. En esta
reunién, el embajador Y especialmente el agregado comercial
insistieron en que este asunto debia tratarse directamente
entre los dos paises. Se indicé a los representantes rusos las
dificultades respecto al tratamiento del tema del tipo de
cambio al que debia valorizarse la deuda en rublodg, con lo cual
. 8 generd una reaccién violenta por parte del agregado
comercial. Aprovechando esa reaccidn, ge subrayé que,
Precisamente porque el tema era sumamente delicado Yy podia
generar reacciones como 1la observada, convenfa utilizar un
intermediario como SBC por ser una institucién de primer nivel
Y que merecia la confianza de ambas partes.

6.- Se planteé a SBC 1la posibilidad de financiar 1la operacidén
de compra. SBC indicd ,que no seria posible financiar 1la
operacién en forma aislada, debido a que, al no tratarse de un
instrumento de ficil realizacién en el mercado secundario, no
podria.servir de garantia del crédito. Sin embargd, SBC indicéd
que habfa disponibilidad de crédito suficiente bajo 1la
facilidad crediticia establecida a favor del BN para financiar
Su programa de inversiones, debido a que el valor de la deuda
adquirida bajo ese programa representaba un respaldo suficiente
Y, por lo tanto, la operacidén con Rusia podria financiarse a
través de esa facilidad.

7.~ Con fecha 24 de enero de 1996 SBC informé que gracias a las
reuniones sostenidas en 1la Embajada de Rusia en Lima, el
Gobierno Ruso habia mostrado un renovado interés en avanzar en
las negociaciones, habiéndose programado una reunidn para el
12 de febrero (Anexo  XIV). SBC indicé que era indispensable
contar con una comunicacidn autorizando a SBC 4 negociar en
Fe€presentacidn del Perd, para lo cual se les remitirs un oficio
en breve,

.~ CONCLUSTONES

1.- Las conversaciones iniciadas por SBC con el Gobierno de la
Federacién Rusa con relacién al tema de 1la deuda del Perd a la
Ex-URSS han llegado a un punto en el cual se vislumbra que seri
bPosible lograr un acuerdo atractivo para el Peri. -

Progrgma de Inversiones del BN, es necesario que la Comisidn

Especial dgl Directorio del BN tome conocimiento del avance
. ES COPIA AUTENIiICADA
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logrado Y 8e evalden las medidas que gean neéesarias para
incluir esta deuda en el Programa.

En particular, teniendo en cuenta el riesgo polfitico que
caracteriza a Rusia, que se caracteriza por bruscos cambios de
direccién que se pueden agudizar en un afio electoral como e]
actual, en caso que se logre un acuerdo, convendria
implementarlo con agilidad por lo que el Programa constituye
un vehiculo ideal para este fin.

Posterjormente, conforme §e vea conveniente, se proceders a
cancelar estas obligaciones en losg registros de la Direccién
General de Crédito Piblico, reponiendo al Programa de
Inversiones las sumas que se utilicen para este fin.

VI.- RECOMENDACION

Por lo expuesto se recomienda informar a la Comisidn Especial
acerca del tema materia de este informe a fin de que esta deuda

sea incluida en el Programa de Inversiones del BN.

'
'

Certifico que el presente docemento s copia tiel
del que he tenido a la vista.

lina,___ 11 FEB. 2002
e
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B Ing. Jorge Camet
Ministro de Economia y Finanzas ES COPIA AUTENTICADA
DE: J. Peschiera _— \
NegOCiador OfiCial 6M e evatesmerene, . L.
" TROSARIO AUMENARA D12 DE PEZs
REF: DEUDA A LA EX-UNION SOVIETICA Comlsién Especial

DIRECTORIO BANCO DE LA NACIQf
FECHA : 9 de junio de 1996 .

I.- INTRODUCCION

Siguiendo mi informe de fecha 31 de enero de 1996 sobre el
asunto del rubro, como usted sgabe a partir de las reuniones
sostenidas en Lima a fines de enero con representantées de Swiss
Bank (SBC) y gracias a la autorizacién formal dada por el MEF
a dicha institucién para actuar en nuestra representacidén, las
conversaciones con el .Gobierno Ruso avanzaron con mayor
dinamismo.

II.- EVOLUCION DE LAS NEGOCIACIONES

1.- A mediados de febrero del presente afio Swiss Bank tuvo una
reunidén en Moscid con representantes del Gobierno Ruso en la que
se plantearon tentativamente los siguientes elementos de lo que
podria constituir una propuesta del Perd, que habfan sido
previamente discutidos con el sefior Peschiera: compromiso de
adquirir productos rusos por un monto de 100 a 150 millones de
‘ddlares, pago en efectivo equivalente a 30 % del principal de
las obligaciones en délares (los intereses acumulados sin costo
adicional), cancelacién integra de la deuda en rublos mediante
entrega de 350 millones de délares en valor nominal de bonos
rusos (estos bonos tenfan un valor de mercado del orden del 30
¥ de su valor nominal). El1 costo de esta propuesta era
aproximadamente 140 millones de dSlares; considerando que el
Perdi no se comprometeria a adquirir productos innetesarios o
en condiciones inconvenientes, el compromiso de adquirir
procductos no representaba un costo adicional.

Al respecto los representantes rusos indicaron lo siguiente:
el compromiso de adquirir productos rusos debia ser por 250
millones de délares, para la deuda en délares debia utilizarse
el precio de mercado de 1a deuda peruana en el mercado
secundario, la deuda en rublos se cancelaria mediante entrega
de una cantidad de bonos rusos por un valor nominal igual al
valor de la deuda convertida a délares al tipo de cambio de US$
1.70 por ‘rublo. El costo de esta propuesta era aproximadamente
363 millones de délares (Anexo I).

2.- En base a coordinaciones con el Peri, el 26 de febrero de
1996 Swiss Bank Corp. habia presentado una propuesta formal al
Gobierno Ruso. En vista del incremento de precios de la deuda
peruana en el mercado segundario, se acordé elevar el precio
a pagar por la porcién del principal adeudado que se encontraba
expresado en délares a 35 % del valor nominal Y se mantuvo el
ofrecimiento para cancelar el integro de la deuda en rublos
entregando bonos rusos por un valor nominal de 350 millones de
dSlares. NAdemis, se aceptd un compromiso en principio para \
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comprar productos manufacturados rusos (sin indicar monto) %
suscribir un acuerdo para revitalizar y expandir el comercio
entre los dos paises en el largo plazo, lo qgue representa un
elemento importante para la aceptacién del acuerdo por parte’
de Rusia. El costo de esta propuesta era de alrededor de 146
millones de ddlares (Anexo II-A).

Esta carta fue seguida por otra carta de SBC de fecha 27 de
febrero en la que se sustentan Yy aclaran los elementos de 1la
carta del dia anterior (Anexo II-B).

3.- Luego de nuevas conversaciones de SBC con el Gobierno Ruso,
el 9 de mayo de 1996 SBC presentd® una propuesta de solucidn
(Anexo III-A). Esta propuesta fue aceptada por el Gobierno de
Rusia-segln carta del 28 de mayo de 1996 suscrita por el Primer
Vice ‘Ministro de Finanzas de Rusia (Anexo ITI-B). E1l MEF,
mediante carta del 4 de junio de 1996, confirmé su aceptacidn
(Anexo III-C).

4.- En resumen los téminos del acuerdo son los siguientes:

a.- La deuda bilateral en rublos, cuyo monto de principal
asciende a 526'9271,000 rublos, se intercambia por bonos
emitidos por el Ministerio de Finanzas de Rusia por un
valor nominal de Uss 400 millones, cuyo valor de mercado es
de US$ 130 millones. Todos los intereses se incluyen en la
transaccién sin costo adicional.

b.- La deuda a Aviaexport, expresada en ddélares, se
adquiere a un precio de 37 % del valor nominal del
principal, con todos los intereses en atraso gratis. Esta
deuda tiene dos componentes: :

(1) US$ 647359,415 gde principal por obligaciones asumidas
por el Ministerio de Finanzas de Rusia como acreedor del
Pern.

(2) USS$ 59,250,328 de principal por obligaciones cuyo
acreedor sigue siendo Aviaexport. La operacidén de compra
de esta deuda no se ha concretado audn por razones de tipo
documentario.

c.- La deuda que originalmente fue de proveedores diversos
Y que fue asumida por el Ministerio de Finanzas de Rusia
como acreedor del Perld se adquiere al 37 % de su valor
nomihal. Esta deuda tiene los siguientes componentes:

(1) Acreedor Original: Selkhoz Promexport
Monto de Principal Adeudado
(equivalente a 877,328 rublos) : USS 1,491,458

(2) Acreedor Original: Promashexport
Principal Adeudado: : -US$ 413,770.91

(3) Principal Original: Avtoexport

Principal Adeudado: USS 512,663.29
‘ ES COPIA AUTENTICADA
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d.- Los Gobiernos del Peru y de Rusia suscribirdn un
protocolo comprometiéndose a la revitalizacién Yy expansién
del comercio entre ambos paises a largo plazo, Por otro

lado, la Repiiblica del Perd se compromete a adquirir de
Rusia en 1996 bhienes manufacturados, en efectivo Yy a
precios de mercado. El monto de estos bienes, su
descripcién y precio serian materia de un convenio
posterior que se negociari directamente entre ambos paises.

S.- Es importante sefialar que con fecha 7 de junio de 199¢
Swigs Bank Corp. ha informado que al examinar en detalle los
adeudos comprendidos en 1la transaccién, las cifras del
Ministerio de Finanzas de Rusia no coinciden con las cifras
obtenidas de 1la Direccién General: de Crédito Piblico del
Ministerio de Economia Yy Finanzas.

Acreedor Original $ Deuda segin Deuda segin
' Rusia DGCP
Aviaexport Uss 64,359,415.00 63,945,000.00
Promashexport Uuss 413,770.91 178,611.00
Avtoexport Uss 512,663.29 0.00

Adicionalmente, Swiss Bank ha informado que el Ministerio de
Finanzas de Rusia insiste que una obligacidn, originalmente
adeudada a Selkhoz Promexport por 877,328 rublos, reciba el
mismo tratamiento acordado a la deuda en délares, dado que esta
deuda se origina en la asuncién por el Gobierno Ruso de deudas
de proveedores de la misma naturaleza que la deuda denominada
en délares. Luego de convertir el saldo en rublos a délares
utilizando el tipo de cambio oficial de 1.70 délares por rublo,
el saldo de esta deuda equivale a USS$S 1,491,457.60. Los
registros de la Direccidén General de Crédito Pdblico muestran
un saldo de solamente 782,587 rublos lo que equivaldria a
1,330,397.90 délares.

6. - Como resultado de estas diferencias, el monto total de
principal a‘ ser adquirido seria equivalente a Uss
66,777,306.80, a pesar que, de acuerdo a la Direccidn General
de Crédito Publico estas obligaciones tienen un saldo de
Ssolamente USS$ 65,454,008.90. Por consiguiente el precio
efectivo de 1a transaccidén se incrementaria de 37 % del
pPrincipal adeudado a 37.75 %.

7.- Con relacién a la deuda a Aviaexport, Swiss Bank ha
informado que 1la porcién de esta deuda que se encuentra aln en
manos dée la mencionada empresa .ascendia, segin el acreedor, a
59,250,228 ddélares. Sin embargo, de acuerdo a la Direccidn
General de Crédito PGblico, el saldo de. esta obligacidn es
52,726,000 délares. Aplicando el precio de 37 % a este mayor
monto de principal el pago por esta deuda ascenderia a
21,922,621 dbélares cifra que representa el 41.58 % del valor
nominal del principal registrado en la Direccidén General de
Crédito Piblico. -

8.- Las diferencias que se han detectado entre los registros
de la DGCP y los acreedores rusos deberian ser materia de
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revisidn. Sin embargo, es recomendable aceptar las cifras dadas
por los acreedores por las siguientes razones:

a.- Tanto el Ministerio de Finanzas Ruso como Aviaexport
afirman contar con documentacidén (pagarés) que respaldan el
monto de deuda que reclaman.

b.- Segin la DGCP las deudas a las mencionadas entidades
rusas no se encuentran reconciliadas debido a que se ha
perdido contacto con dichos acreedores y no hay continuidad
en la relacidén con los mismos, por lo que es posible que
los registros de la DGCP no se encuentren debidamente
actualizados. : ' : ' :

C.- SBC no efectuard el pago pactado si no recibe esta
documentacién satisfactoria de los acreedores gque regpalde
los montos reclamados. -

d.- Las elecciones presidenciales en Rusia serin el 16 de
junio y que pueden darse cambios en el Gobierno Ruso gque
dificultaran un acuerdo posterior. j

€.- Los  precios de la deuda peruana se :han venido
incrementendo en' el mercado secundario Y se proyecta un
mayor incremento conforme se acerca la fecha de cierre del
Plan Brady. Esta evolucién de precios puede conducir a gue
los acreedores rusos eleven el precio que estin dispuestos
a aceptar. -

£.- Al reconocer un monto de deuda mayor al correspondiente
a los registros de a DGCP el precio a pagarse por la deuda
a adquirise del Ministerio de Finanzas se incrementa en tan
solo 0.75 % y la deuda a adquirise a Aviaexport se
incrementa en 4.58 %.. A pesar de estos incrementos de
precio unitario la operacién sigue siendo atractiva para el
Pert.

g.- El Gobierno Ruso condiciona el cierre de la operacidn
integral (incluyendo 1la porcidn en rublos que es la mas
importante y no presenta diferencias en montos adeudados)
a la aceptacién de sus cifras. La insistencia en una
reconciliacién y la demora que esto puede causar podria
causar que se pierda la oprtunidad de resolver en forma
integral el problema que representan para el  Perd sus
adeudos a Rusia.

9.- Cabe sefialar que la deuda en délares antes mencionada, a
ser adquirida por Swiss Bank Corporation en parte al Ministerio
de Finanzas de Rusia y en parte a Aviaexport, por su origen era
elegible para el Plan Brady y que, en su momento se instruiri{a
a Swiss Bank Corp. para que la incluyera en el Plan, utilizando
los valores nominales registrados en la Direccién General de
Crédito Piblico en lugar de los valoreg proporcionados por los
rusos al concretarse la transaccidn. La porcién de deuda en
rublos seria posteriormente cancelada contra pago en efectivo
en ddlares por parte del Tesoro Piblico. ‘

4
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10.- Es importante subrayar la importancia concedida por el
Gobierno Ruso al restablecimiento de las relaciones comerciales
Y compra de productos rusos por parte del Perd, lo gque ha
contribuidc en forma importante al logro de un acuerdo. En tal
sentido, Swiss Bank ha remitido un proyecto de carta que
exprese el compromiso que forma parte del acuerdo (hAnexo (IV-
A) .

11l.- Con relacidn a la ejecucidn de la transaccidn, Swiss Bank
ha informado que que el Ministerio de Finanzas de Rusia exigid
que los bonos rusos a utilizarse como medio de pago para
cancelar la deuda bilateral en rublos se adquirieran del
National Reserve Bank a un precio de 32.25 % de su valor
nominal, mas intereses corridos equivalentes a 0.25 % del valor
nominal del principal, a fin de lograr el monto referencial de
130 - millones de dd&lares indicado en nuestra oferta.
Considerando que el precio de mercado de estos estos bonos
rusos sge gitda en alrededor de 30 % de su valor nominal, Swiss
Bank ha gestionado que el Ministerio de Finanzas de Rusia
acepte 100 millones de délares en bonos adquiridos en el
mercado y el resto en bonos adquiridos al precio de 32.25 %.

Teniendo en cuenta que la comisién de compra pactada con Swiss
Bank Corporation bajo el Programa de Inversiones del Banco de
la Nacién es 3/8 % del valor nominal del principal de la deuda
adquirida, en el caso de la deuda en délares, dicha comisién
Se suma al precio de 37 %, elevando el costo a 37°3/8 %¥. En
el caso de la deuda en rublos, la determinacién de 1la comigidn
4 bagarse presenta dificultades debido a la necesidad de
acordar el tipo de cambio a utilizarse. Aprovechando la gestién
realizada por Swiss Bank para que se le permitiera adquirir 100
millones de délares en el mercado a un precio de 30 %i; con lo
cual se generaba un ahorro de 2.25 millones de ddlares, Swiss
Bank ha propuesto recibir este ahorro como tdnica compensacidn
por la gestidén realizada, de forma tal que el costo total para
el Perq, incluyendo la comisién de Swiss Bank, seria de
solamente 130 millones de délares. '

Es conveniente aceptar esta propuesta de Swiss Bank porque de
esta manera se elimina la necesidad de reconocer una comisién
por la porcién de 1la deuda expresada en rublos y la
consiguiente discusién acetrca del tipo de cambio. Por lo tanto,

la porcién de deuda en rublos se valorizara a US$ 1.70 por
rublo. Con esta bropuesta dicha institucién recibe como Unica
compensacién la suma de 2.25 millones de ddélares que es el
ahorro gestionado por iniciativa propia Y que no incrementa el
costo para el Perd.

12.- En resumen el costo de adguisicién de la deuda en rublos
fue de 130'551,840 délares. Esta suma se divide en a) 130
millones de délares utilizados para adquirir 400 millones de
délares en bonos rusos que se canjearon por 526 millones de
principal de deuda en rublos y b) 551,840 délares para cancelar
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obligaciones en rublos originalmente adeudadas a Selkhoz
Promexport por 877 mil rublos de principal.
III.- PARTICIPACION DEL BN
L.- En enero del presente afio se hizo una presentacidén al
Comisidén Especial del BN respecto al avance en las
negociaciones con el Gobierno de Rusia. Se indicd que, en la
eventualidad que se lograra un arreglo con ese Gobierno, el MEF
no consideraba conveniente cancelar oficialmente la deuda
mientras no se concluyeran la implementacidn del Plan Brady.

Por tal motivo la deuda debia mantenerse vigente hasta que se
viera la conveniencia de oficializar su cancelacién.

2.- Por otio lado, SBC ha indicado su disposicidén a
Propdrcionar financiamiento para esta transaccidn aprovechando
la facilidad crediticia existente dentro del Programa de
Inversiones del BN con SBC. ‘ !

3.- La inclusién de esta deuda en el Programa de Inversiones
del BN permitiri concretar la operacién con el Gobierno Ruso
en forma expeditiva. Posteriormente, el MEF podra hacer
efectiva la cancelacidn de esta deuda, seglin vea conveniente,
como  sigue:

a.- La porcién de la deuda eéxpresada en ddlares podra ser
incluida en el bajo la opcidén de recompra del Plan Brady,
porque debido a su naturaleza cumple con las condiciones de
elegibilidad del Plan. De esta forma, al implementarse el
Plan se recuperaran las sumas invertidas en 1la adquisicién
de dicha porcién.

b.- Con relacién a 1la deuda expresada en rublos, esta seri
cancelada por la DGCP después del cierre del Plan Brady. El
costo de esta porcién, que asciende a aproximadamente 130
millones de délares podra ser financiado por el Banco de la
Nacién con los recursos que actualmente se encuentran
comprometidos en el Programa de InversTones Y que se
liberardn en 1la fechsa de cierre del ©Plan Brady.
Considerando que por las mismas razones de confidencialidad
no sera posible incluir una partida presupuestaria
destinada a 1a cancelacién de esta deuda, para hacer
efectiva tal cancelacidn la DGCP deberd solicitar el
crédito requerido al BN,

IV.- RECOMENDACIONES

De lo expuesto se extraen las siguientes recomendaciones:

2.- Confirmar al Gobierno Ruso la intencidn del Perd de
promover el comercio con Rusia y coordinar la adquiscidén de
‘ ES COPIA AUTENTICADA
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productos de dicho pais, siempre y cuando se cumplan
condiciones de calidad y precio.

3.- Disponer que la Comisién de Inversiones del BN:
a:- Incluya las obligaciones al Gobierno de Rusia y a las
empresa rusas arriba wmencionadas, en el Programa de
Inversiones que viene 1llevando a cabo, mientras se

concluyan la implementacién del Plan Brady. De esta forma
se contard con la discrecidén necesaria y el financiamiento
temporal requerido. :

b.- Incluya la porcién en ddélares de la deuda a Rusia en la
opcién de recompra del Plan Brady. :

4.-:Con relacidén a la porcién en rublos de la deuda a Rusia,
esta deberd ser cancelada en los registros de la DGCP, para lo
cual la DGCP deberd solicitar un crédito al Banco de la Nacién
que le permita cubrir el costo de adquisicién de la misma. La
solicitud de financiamiento y la cancelacién de la deuda
deberé&n efectuarse cuando se concluya la implementacidén del
Plan Brady. : '
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dr explorar 1a ph"1h111dnd de adquirir-8stas obligaciones a un descuento, a lo cual

-

el.- qoﬂox Hint"tlo habjn aﬂcp111U<§/?hdivo que para esta declsidn se habia considerado

13 convnnlencjn que "nlamnntn uné institucion tuviera conocimiento de lasg intpnrjonpq
que tenfa el Peri de recomprar su deuda. aefiald gque, en caso de concretarse una
operacion, Swiss Bank Corporation no tendria inconveniente en financiar inteqramente
la adquisicidn de esta deuda bajo el Programa de Inversiones del banco debido a que
ubilizarf{a comn garantia la danda adquirida hasta 1a fecha bajn diche programa, cuyo
valor de mercado se hahia incrementado notablemente.,

Los miembros de la Comisién sefialaron que  coincidfan con la decisién del
Ministro de Economia y Finanzas en cuanto a la posibilidad que el Swiss Bank Corp.
adduiriera' estas obligaciones a un descuento, incluyéndolas en el programa de
inverstiones del RBanco de la ¥Wacidn. ‘

El sefior Peschlera manifests que en los contactos establecidos desde mediados de
1994 hasta la fecha entre Swiss Bank Corporation Y funcionarios del Gobierno Ruso en
HMoscll se habfa discutido diversas propuestas de ambas partes, en estrecha

coordinacién coan el Ministerio de FEconomia Yy Finanras representado por
Feschiera.

el seior

El sefior Peschiera informé que a fines de enero del presente afio una delegaciodn
del Swiss Bank Corporation hahia venido al pern Y sostenido reunionos con el Ministro

de Economia y J&aanzns y el sefior Peschlera para analizar lo avanzado y discutir 1a

nstrategia a  seguir con xnlavinn a este asunto. Manifestd que en esa visita swiss

Bank Corporation habia indicado que no seria posible avanzar en este asunto si el
Goblerno Ruso neo recibia una indicacién directa del Gobierno del Peru sefialando que
ese banco estaba actuando por cuenta del Periti. Ademds, se habia aprovechado la visita
a2 Lima de esa delegacién para sostener una reunidén con el Embajador y el consejero
Comercial de ese pais. Como resultado de esas reuniones sge habfa instruido a8 Swiss
Bank Corporation que Prosiguiera las negociaciones con el Goblerno Ruso para lograr
la cancelacion total de la deuda con ese pais.

No habiendo otro asunto que tratar, se aprobdé la presente Acta, laynisma que fue

suscrita por los miembrosg de la Comisidn en sefial de conformidad.

[T

ACTA No. 23 DE LA COMISION ESFECIAL DEL DIRECTORIO

El dia 26 de abril de 1996, en la ciudad de Lima, en las oficinas del
Ministerio de Fronomia y Finanzas, ubicadas en Jiroén Junin 319, Lima,

se reunieron
los miembros de 1a Comisidén Especial del Banco dp/ la Nacidén integrada por el sefior

Alfredo 0 Jalilie Awapata, Presidente del Diroctorio”,y -.Presidente de 1la cComisidn

Ecperial la  sefiora Rosario Almenara Dfaz de Pezo; y el sefior Reynaldo Bringas

Dplqado isrinrnn como invitados el sefior Jdorae Peschiera, Megocindor Oficial de 1la

Deuda Fanlnj con la Ranca Comercial y 'a Dra.
vquipo de nedgociacion de deurda. '

-

Laura Fantoznzi, Asesora Legal del
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El Presidente dejé constancia de la existenvia dpl qudrum requerido para que 1la

Comisidn Especial sesione valldamente.

El Presidente propuso los iquinntpv temas a tratar:

1.~ Dpeuda a Chskoslavenska. O

2.- Deuda a la Ex-Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas {Ex-URSS).
Deuda a Ceskoslovenska

Elbresidente (1o 12_ga;abﬁaaaimmﬁeﬁe£=££sehiﬁraﬁgyign manifestd que el Swiss,
Bank corp. le habfa consultado sobre 1a pnsjhilidad de‘ adquirir deuda que 1a

Repiblica del reru tiene pendiente de pago a Ceskoslovenska por un monto de 26
millones de délares que les habfa sido ofrecida al precio de 41.5% del valor nominal
de principal. Seiiald que esta deuda habf{a sidn considerada por la Direccidn General
de Crédito rablico del Ministerio de Economia y Finanzas como deuda de paises ex-
socialistas. - sin embargd, 21l origen de esta deuda es similér a 1la deuda de
Proveedores y, por lo tanto es elegible para su utilizacién en privatizaciones sin
distinguirla de 1a deuda bancaria o de proveedores. AdemAs, esta deuda cumple los
requisitos para ser incluida en el plan Financiero del peru y, de no ser adquirida
Por 8Swiss Bank Corﬁ., nada‘imbide que esta deuda sea adguirida por otro banco y pueda
§er presentada al Brady con 1o cual no se aprovecharia el descuento al que la deuda

esta siendo ofrecida a Swiss Bank corp. E1l senor Peschtpra agreqgdé que de acuerdo 3
e 2SS

o

la metodologia qunroxplicara en la sesidn del 10 de onpro—~31 presente afio y teniendo
en cuenta que a 1A ‘Fecha; "la déuaa— TIPoTClti §8 cotiza en el mercardo a un precio de
Alrededor de 81.50 %, dado qua  1a deuda a _eskoslovenska tilene wun menor monto de
intereses en atraso Como porcentaje del principal, su valorizacidn. a precios de
mercado seria cercana a 52%. En tal sentido, el precio-de_4i. 3.4l _cual se _ofrece 1a

deuda representa un descuento superior al 20% rpspevto al precio de mercado. Teniendo

en  cuenta estos 9L_m£uxgs#~el—spﬁor ~_Peschiera recomendo la inrlusién de dicha deuda _
en el programa de inversiones. T
Pdﬂ‘JJ Luego del anﬁljsis del seflor Peschiera Yy colnclidiendo 1los miembros de 1la
yr“b Comisién en que _la inclusién de dicha deuda _era recomendabln Y en que su precio
;l e fresulta  conveniente, ge acordé aceptar la inclusidn de la deuda a ceskoslovenska en
o |
’1 el convonio de inversidén que viene ojecutando Swiss _Bank corporaticn.
w\uéw/ Douda a la Ex-Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas (Ex-URSS)
A continuacion el sefior Peschiera informd que Swiss Bank continuaba las
negeciacliones con el Gobilerno Ruso, con relacién a la deuda de 1la EXx-URSS, sin
resultados finales hasta la fecha.
Ho habiendo otro asunto que tratar, se aprobd .la presente Acta, la misma que fue
suscrita por los miembros de la Comisidén en sefial de conformidad.
T 1
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I\(.T'I‘l\ HO _ 24 DE LA C%ISION ESPECIAL DEL DIREC'I‘ORI_O_
E di) 10 dn Jnnio dn_lEQG, en la ciudad de Lima, en las oficinas del Ministeri.

de Economia vy FJnanzas, ubicadas en Jirdn Junin 319, Lima, se reunieron los miembro:
de la Comisidén Especial del Banco de la Nacidn integrada por el sefior Alfredo Jalili
hwapara, Presidente del Directorio y Presidente de 1la Comisidn Especial; la sefior:
Rosario Almenara Diaz de Pezo: v el sefior Reynaldo Bringas Delgado. Asistieron come
luvitados el sefior Jorge Peschlera, Negoclador ©Oficial de la Deuda Externa con 1:
Banca Comercial y la Dra. Laura Fantozz1i, Asesora lLegal del equipo de negociacidén  de
deuda. B

El Pgesidente dejd constancia de la existencia del quérum requerido: para gue 1l:
Comision E:pncial é#stonp validamente.

El Plesidnnte propuso como temas a tratar:
1.~ FstadG/dn las nngociarionnq con el Comité Asesor de Bancos.
2. 4. a¢ance de las negocliaciones con el Gohierno de Rusia reqpocto de la deuda a 1I:
ExX-Unién de Repiblicas Soclalistas Soviéticas {Ex-URSS).

Estado de las negociaciones con el Comité Asesor de Bancos

El sefior Peschiera informé que el 17 de mayo de 1996 el Pert habia llegado a ur
acuerdo final con el Comité Asesor de Bancos (CAB) respecto a la Hoja de Términos de]
Plan Financiero 1996 ("Term Sheet for the 1996 Financing Plan”). sefials que la Hojs
de Términos desarrolla en.detalle les aspectos econémicos del Acuerdo Preliminar del
27 de octubra-de 1995 analizados‘en la sesidn del 2 de noviémbre de 1995. Entre
otros aspectos la Hoja de Términos contiene una descripcidon detallada de lqs tipns de
bonos por los que se canjeard la deuda antiqua, la mecénica para iImplementar el
acuerdo alcanzadn, el proceso para la subasta holandesa, el tratamiento de intereses
eh atraso y otros elementos adicionales usuales en los acuerdos Brady.

EL <1quiontp paso en la implementacidn del Plan Financiero sera distribuir entre
los acreedores privados externos del Peri la Hoja de Términos y difundir entre
huestros acreedores los términos del Plan Financiero para lo cual se tiene previsto
un “Roadshow” en el que partliciparan representantes del CAB y funcionarios del
Ministerio de FEconomia y Finanzas. Las presentaclonas inclulrdn una resefia de la
situacidén del pais Yy sus perspectivas, indicando las razones per las que se hace
necesaria una reduccién en el monto de la deuda y la extensién de su servicio por un
largo plazo, también se describird el Plan Financlero, en especial el tratamiento de
intereses en atraso, las opciones disponiblegﬂgn relaciédn al princibal Yy el
procedimiento para qune los acreedores puedan hacer efectiva su participacidn.
Asimismo, sefialdé que el “Roadshow” se realizard del 25 al 28 de junio en las ciudades
de Francfort, Paris, Londres y Nueva York Y que se estima que estas presentaciones
ayudardn a alcanzar un alto nivel de aceptacidén entre los acreedores.

El sefior Peschiera manifests que, de conformidad con lo establecido en la Hoja
de Términos, los acreedores que decidan acogerse al Plan Financiero podran enviar sus
compromisos de participacién a Horgan Guaranty Trust Company, Agente de Clerre del
Plan Financiero, ‘hasta el 31 de julio. En el compromiso de participacién cada
acreedor debe incluir su seleccién de opciones respecto del oprincipal que se le
adeuda. En cuanto al proceso de implementacién del Plan Financiero el sefior Peschiera
agregd que serfia necesaria la siscripceion  de distintos contrates cuyns textos vienen

siendo revisados conjuntamente con les miembrns del CAB. Finalmente, agregd que el

) ,
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Avance de las hegociaclones con el Gobierno de Rusia respecto de la deuda a la Ex
union de Republicas Soclalistas Soviéticas (Ex-URSS).
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, doa,

\

[

“clerre se prave Para fines del pregente afio.

El sefior Peschiera £efiald que tal como habia informado en la sesién anterio;
3wiss  Bank habfa continuado las negociaciones con el Gobierno RUSO v que finalment.

habfa logradoe términos atractivns rara el Pern. Distribuysd entre log aslistentes copi;

de su  informe Jdirigido al Ministro de Economia con fecha 9 de junio de 1996 en fj

cual detalla e] proceso de nngo;iééignf§Lj05 términos del acuerdo logrado.
pr——— e S dc

El. seﬁér Peschiera 1leyé 1la porcidn del mencionado informe que describe los
términos del acterdo:

"En resumen log términons del acuerdo son los siquientes:

1- La deuda bilateral en rublos, cuyo monto de .Principal asciende j;
526'971, 000 rubles, se intercambia por bonos emitidos por el Ministerio de
Finanzas de Rusia Per  un valor nominal de US$ 400 millones, cCuyo valor de

mercado es de usg 130 millones. Todos los intereses se  dncluyen en 1a
transaccién sin eosto adicional.,

2- La deuda a Aviaexport, expresada en dalaves, sa arlquiere a un precio de

37 % del valor nominal del principal, con todosg los Intereses en atraso gratis.
Esta deuda tiene dos componentes: )

—— (a)- uss 64'359,415 de principal por obligaciones asumidas por el
: Ministerio dne Finanzas de Rusia ¢omo acreedor del Perii. o

(b) uss 59,250,328 de principal por obligaciones cuyo acreedor sigue siendo
Aviaexport. La operacién de compra de esta deuda no se ha concretado alin por
razones de tipo documentario.

H 3.- La deuda que originalmente fue de proveedores diversos Y que fue asumida
/ Por el Ministerio dae Finanzas de Rusia como acreedor del Peri se adquiere al 37
% de su valor nominal. Esta deuda tiene los siguientes componentes:

Ncreedor Original:
Monto da Frincipal Adeudade 4 p—
(equivalente 3 877,328 rublos): F.Uss 1,491,458.00 V/ A|0 o3 Qjﬁj'

L cZ

Selkhoz Promexport

- 4
Acreedor nriginal: Promashexport // ’ s,
Monto de Frincipal Adendado:- 1ss 113,770.91 Z (// 7/ ?9‘ Vot
Acreedor original: ) Avtoexport //
Monto .de Principal Adeudadon: uss 512,663.29 )
1.- Los Gobio;nos del Pera vy de Rusia  suscribiran un  protocolo

comprome tTENIFEs a la revitalizacion y expansidn del comercio entre ambos paises1
a=dargo-plazo.  Por otvo lado, la Repiblica del Pert se compromete a adquirir de
Rusia en 199¢ -b*eﬂ?smmanufacturados, en efectivo vy a precios de mercado. £l
monto de estos blenes, su descripcion Y precio serfan materia de un convenio

posterior que ge negociarid directamentae entre amhos paises.

e
y
{

Es importante sefialar que con fecha "7 de junio de 1996 swiss Bank Corp. ha
tnformado que al examinar en detalle los adeudos comprendidos en 1la transaccién, las
cifras del Ministerio de Finanzas _8e Rusia no coinciden con las cifras obtenidas de
la Direccidén Genmra) de Crédite Piblico del Hinisteflé'd§“E§6ﬁémia”i‘§iﬁ§nzpé)

Acreedor Oriainai $ Deunda segiin Deuda soqgwm
Rusia DGCP ’
' \ 4
—*~Aviaexport uss 64,359,415.50' " 63,945,000.00 "..
Promashexport uss 113,770.91 178,611.00 4;*Lf2
Avtoexport uss 512,663.29 TTo.og

Adimionnlmnnte, Swiss Bank ha informado que e] Hjnisfério de Finanzas de

Rusia
Insiste que una ohligacidén, originalmente adeuq

ada a Selkhoz Promexpeort por 877,328

| oy
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rublos, reciba el mismo tratamiento acorvdado a la deuda en dblares, dado que egt
deuda se origina en la asuncidén por el Gobierno Ruso de deudas de proveedores de ]
mismAa naturaleza que la deuda denominada en d6lares. Luego de convertir el saldo «
rublos a ddalares utilizando el tipo de camblo oficial de 1.70 ddlares por rublo, e
saldo de esta deuda equivale a  USS$ 1,491,457.60. Los registros de 1la Direccid
General de Crédito POblico muestran un saldo de snlamente 782,587 rublos lo q
equivaldria a 1,330,397.90 ddélares.

Como resultado de estas diferencias, el monto total de principal a ser adquiric
seria equivalente a USt 66,777,306.80, a pesar que, de acuerdo a la Direccid
General de Crédito Piblico estas obligaciones ~“tienen un saldo de solamente Us
65,154,008.90.' por consiguiente el precio efectivo de la  _transaccidn =
Incrementarfia de 37 % del principal adeudado a 37.75 %. b SZHEK IS L

Con relacidn a la deuda a Aviaexport, Swiss Bank ha informadb que la porcidn ¢
esta deuda que se encuentra afin en manos de la mencionada empresa ascendia, segr
el acreedor, a 59,250,328 ddlares. sin embargo, de acuerdo_a/14 Direccién Genera
de crédito Publico, el saldo de esta obligacién eS(Lz,ﬁzs,OO_Faélares. Aplicando e
precio de 37 % a este mayor monto de principal el pago por esta deuda ascenderia
21,922,621 ddlares cifra que representa el 41.58 % del valor nominal del principa
registvado en la Niveceidn General de Crédita Piblico.

Las diferencias que se han detectado entre los reqgistros de 1la DGCP vy lc
acreedores rusos deberian ser materia de revisioén. Sin embargo,. es . recomendabl

aceptar las cifras dadas por los acreedores por las siguientes razones:

a.- Tanto el Ministerio de Finanzas Ruso como Aviaexport afirman contar cc
documentacién (pagards) que respaldan el monto e deuda que reclaman.
b.- Segun la DGCP las deudas a las mencionadas entidades rusas no ¢

encuentran reconciliadas debido a que se ha perdido contacto «con diche
acreedores y no hay continuidad en la relacién con los mismes, por 1lo. que e
posible que los regilstros de la DGCP no se encuentren debidamente actualizados.
€.~ SBC no efectuard el pago pactado si no recibe esta documentacid
satisfactoria de los acreedores que respalde los montos reclamados.

d.- Las elecciones presidenciales en Rusia serédn el 16 de Jjunic y gque puede
darse cambios en e)] Gobierno Rusn que dificultaran un acuerdo posterior.

e.- Los precios de la deuda peruana se han venido incrementando en el mercad
secundario y se proyecta un mayor 1incremento conforme se acerca la fecha d
clerre del Plan Brady. Esta evolucién de precios puede conducir a que lo
acreedores rusos eleven el precio que estan dispuestos a aceptar.

f.- Al reconocer un monto de deuda mayor al correspondiente a los registros d
la DGCP e) precio a pagarse por la deuda a adquirirse del Ministerio de Finanza
se incrementa en tan solo 0.75 % y la deuda a adquirirse a Aviaexport s
incrementa en 4.58 %, A pesar de estos incrementos de precio unitario 1
-operacidén signe siendo atractiva PAra =1 Peru.

diciona e] clerre de la eperacién integral (incluyend

la_porcién en  ruhlos que es 1la  WAS importante vy no presenta diferencias e

montos adeudados) a_ la aceptacisn de sus clfras. La Insistencla” én un
-, Lecenciliacién y la demiora que esto purde causar podria significar que se Eipyg
i la_cportunidad de resolver en forma inteqgral el problema que representan para e
[ Peru sus adeudos a Pusia. ' '

Cabe sefialar que la deuda en dolares antes mencionada, a ser adquirida por Swis
Bank Corporatinn en parte al WMinisterio de Finanzas de Rusia y en parte
Aviaexport, por su origen era elegible para el Plan Brady y que, en su momento _§
instruiria a Swiss Bank Corp. para que la incluyera en el ©Plan, utilizando lo
valeres nominales registrados en 1la Direccidén General de crédito Miblico en luga
de los valores proporcionados por 1los rusos al concretarse la transaccioén. L
porcién de deuda en rublos seria posteriormente cancelada contra pago en efective
en ddlares por parte del Tesoro Piblico.

Debemos subravyar 1la importancia concedida por el Gobierno Ruso a
restablecYmiento de las relacionegs comercialtes “y“compra de productos rusos pot
parte del Ferd, lo que ha contribuido en forma importante al logro de un acuerdo.
En tal sentido, swiss Bank ha remitide un proyecto de carta que exprese e]
compromiso que forma parte del acuerdo. :

Con relacidn a 1la ejercucidén de la kransaccidén, Swiss Bank ha Informado que el
Ministerio de Finanzas de Rusia exlgid que los bonos rusos a utilizarse como medic
de pago para cancelar la deuda bilateral en rublos se adquirieran del National
Reserve Bank a un precio de 32.25 =% de su valor nominal, mas intereses corridos

cerquivalentes a 0.25 % del valor nominal dnl principal, a fin de lograr e1 monto

referencinl de 130 miliones de délares indicado en nuestra oferta. Considerando qne
ﬁém?re?io de mercado de estos bonos rusos se sitila en alrededor de 30 % de su valor

na Swiss Rank ha aesticnade aue 21 Mintisterin de Finanzas de Rusia acepte 109
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millones de ddélares en bhonos adquirides en el mercado y el resto en bonos
adquiridos al precio de 32.25 %.

Teniendn en cuenta que la comisién de compra pAactada con Swiss Bank Corporation/..

bajo el Programa de Inversiones del Banco de la Macidn es 3/8 % del valor nominal

del principal de la deuda adquirida, en el caso de Ya deuda en ddlares, dicha
comisién se suma al precio de 37 %, elevando el costo a 37 3/8 %. En el caso de la

deuda en rubleos, 1a determinacién de la comisidn a pagarse presenta dificultades:

debido a 1la necesidad de acordar el tipo de cambio a utilizarse. Aprovechando la
gestidn realizada por Swiss Bank para que se le permitiera adqguirir 100 millones de
ddlares en el mercado a un precio de 30 %, con 1lo cual se generaba un ahorro de
.2.25 millones de ddlares, Swiss Bank ha propuesto recibir este ahorro como uUnica
compensacidn por la gestién realizada, de forma tal que el costo total para el
Peri, incluyendo la comisidén de Swiss Bank, serfia de solamente 130 millones de
délares. - _ '

Es convenilente aceptar esta propuesta de Swiss BRank porque de esta manera se
elimina }la necesidad de reconocer una comisisdén por la porcidn de la deuda expresada
en rublos vy la consiguiente discusién acerca del tipo de cambio. Por lo tanto, el
Ferili se ahorra f{ntegramente o) pago de una comisidén a Swiss Bank, la que pudo haber
alcanzado 3.36 millones de ddolares si la porcién de deuda en rublos se valorizara a
U5% 1.70 por rublo. cCon esta propuesta dicha institucidén recibe como d1nica
compensacidén la suma de 2.25 millones de ddlares que es el ahorro gestionado por
iniciativa propia y que no incrementa el costo para el Pert.

En resumen el costo de adquisicién de la deuda en rublos seria de 130'551,840
ddlares. Esta suma se divide en a) 130 millones de ddélares utilizados para adquirir

400 millones de délares en bonos ruses gque se canjearon  por 526 millones de
principal de deuda en rublos 'y b) 551,840 ddolares para cancelar obligaciones en

rublos originalmente adeudadas a Selkhoz Promexport por 877 mil rublos de
principal.” ‘

A continuacidn el sefior Peschiera hizo lectura de la seccion de su informe antes

mencionado en la cual se descrihe la participacién del Banco de la Nacién:

goq e

En enero del presente afio se hizo una presentacioén a la Comisidn Especial del BN
respecto al avance en las negnciaciones con el Gobierno de Rusia. Se indi¢d que, en

la eventualidad que se lograra mn arreglo con ese Gobierno, el MEF no consideraba -

conveniente cancelar oficialmente 1la deurla mientras no se concluyera 1la
implementacién del Plan Brady. Por tal motivo la deuda debia mantenerse vigente
hasta que se viera la conveniencla de oficializar su cancelacidn.

Por otro lado, SBC ha indicado su disposicidén a proporcionar financiamiento para
esta transaccidn aprovechando la facilidad crediticia existente dentro del Programa
de Inversiones del BN con SBC. : :

La inclusién de esta deuda en el Programa de Inversiones del BN permitira
concretar la operacién con el Gobierno Ruso en forma expeditiva. Posteriormente, el
MEF podrd hacer efectiva la cancelacidn de esta deunda, segun vea conveniente, como
slgyue:

a.- La porcidon de la deuda expresada en délares podr4d ser incluida bajo la
opcidén de recompra del Plan Brady, porque debido a su naturaleza cumple con las
condiciones de elegibilidad del Plan. De esta forma, al implementarse el Plan se
recuperaran las sumas invertidas en la adgquisicién de dicha porcién.

b.- Con relacién a la deuda expresada en rublos, esta serd cancelada por 1la
DGCP después del cierre del Plan Brady. FEl costo de esta porcidén, que asciende a
aproximadamente 130 millones de délares podré ser financiado por el Banco de la
Nacién con los Trecurens que actualmente se encuentran comprometidos en el
Programa de Inversinnes y que se liberaran en la fecha de cierre del Plan Brady.
Considerando que por 1las mismas razones de confidencialidad no sera posible
incluir una partida presupuestaria destinada a la cancelacidén de esta deuda,

para hacer efectiva tal cancelacién 1la DGCP deberd solicitar el crédito
requerido al nu."

Seguidamente, el seflor Peschiera indicd que, por lo expuesto en su informe,

habia efectuado las siquientes recomendaciones:

1.- Aceptar los términos finales ohtenidos en  las neanciaciones que SBC he&
venido 1l1levando a rahn ron el Gohiernn Ruso, a pesar de las diferencias
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observadas en las cifras respecto a Jos registros de la DGCP.
2.- cConfirmar al Gobierno Ruso la intencidn del Perd,de promover el comercio

con Rusia y coordinar la adquilsicién de productos gé dicho pais, siempre y

cuando se cumplan condiclones de calidad y precio. 7
3.~ Disponer que la Comlsidn de Inversiones del Bqdco de la Naciédn:
a.- Incluya 1las obligaciones al Gobhlerno de/ﬁusia y a las empresas rusas

arriha mencionadas, en el Programa (e Inversiodes que viene llevando a cabo,
mientras se concluya 1la dimplementacidn del, Plan Brady. De esta forma se
contard con la diécrocién necesaria y el finénciamiento temporal requerido.
b.- 1Incluya la porcién en délares de 'la deuda a Rusla en la opcidn de
récompra dal Plan Brady. ,f '
4.- Con relacién a la porclén en ruhloglde la deuda a Rusia, esta deberd ser
cancelada en 1ns registrns de la nDGeop, p#ra lo cual la DGCP deberd solicitar un
crédito al PRanco de la Hacidon que le gérmita cubrir el costo de adquisicion de
la misma. La solicitud de financiamigﬁto y la cancelacidn de 1a deuda deberan
efectuarse cuando se concluya la 1mpfementncién del Plan Brady".

Los miembros de la Comisidn coinci?(eron con lo expuesto por el sefior Peschiera,
lo cual fue ratificado por el Ministrq/ﬁe Econom{a y Finanzas, dado que representaba
una reduccidén importante en la déuda ‘externa del pals y permitia resolver
integramente el problema de la deudé.con el Goblerno Ruso. Colncidieron ademis en la
conveniencia de incluir las menéionadas adquisiciones de deudas a Rusia bajo el
Programa de Inversiones que venia siendo ejecutado a través de Swiss Bank
Corporation. La utilizacién del mecanismo de 1n§ersiones establecido con dicho bance
permitia financiar las adquisiciones y estos financiamientos se cancelarian va sea
por medio del Plan Brady, en el caso de la deuda en délares, o por medio de su
cancelaclén por parte (nl Tesoro Piiblico, en el casa de la deuda en rublos.

No habiendo otro asunto que tratar, se aprohdé la presente Acta, la misma que fue

suscrita por los miembros de la Comisién en sefial de conformidad.

N - |
/ /\J ,O/L/L = i / . - ‘L/_‘
. "'____./—————.'—"“—"__—' ~ ///—" \\

ACTA No. 25 DE LA COMISION ESPECIAL DEL DIRECTORIO
El dia 14 de agosto de 1996, en la ciudad de Lima, en las oficinas del

Ministerio de FEconomfa y Finanzas, ubicadas en Jirén Junin 319, Lima, se reunieron
los miembros de 1a Comisidén Especial del Banco de la Nacidn integrada por el seflor
Alfredo Jalilie Awapara, Presidente del Directorio y Presidente de 1la Comisiodn
Especial; la sefiora Rosario Almenara Diaz de Pezo; y el sefior Reynaldd Bringas
Delgado. Asistiercn como invitados el sefior Jorge Peschlera, Negbciador Oficial de la
Deuda Externa con la Ranca Comercial y la Dra. Laura Fantozzi, Asesora Legal del

equipo de negociacion de denuda.
El Presidente dejd canstancia de Ja existencia del quérum requerido para que 1la

RESERVADO s -23'//,/')



‘

UU/' :‘. ) : 01,2 4’/’2' ivi:,-‘_-',',,_:,‘-, 3. i

S : | ARG DG
. RESERVADO L IOTA fmico gy, !
. ..

CTETIFIOACION AL DORSO[ 8

Comisién Fspecial aesicne validamente.

El Presidente propuso los siguientes temas a tratar:
1. Deuda a la Ev-Unién de Reptiblicas Socialistas Sovisticas (Ex-URSS) .
2. Instrucciones que dehbian darse a Swiss Bank Corporation respecto a la inclusis

en el Plan Brady del Perti, de la deuda adquirida bajo el programa de inversiones.
3. Bonos Cero Cupén

Deuda a la Ex-Unioén de Republicas Socialistas Soviéticas (EX-URSS)

El sefior Peschiera informé que el 17 de Junjo de 1996 se habia formalizado
acuerdo logrado con el Gobierno Ruso mediante un Convénia. {("Purchase and sa

Agreeﬁenb") suscrito por el Ministerio de Finanzas de Rusia y por Swiss Bank Cor

Hanlfestsd que desde el punto de vista del Gobierno Ruso,‘la'deuda del Perd con la E

Unidén de Replblicas Soclalistas Soviéticas ha quedado integramente cancelada, t

c6ﬁﬁ“'tonsta et la  comunicacién fechada 18 de Julio de 1996 emitida

P

Vnesheconombank, banco 6ficial de la Federacidn Rusa.

Pt

De otro lado, el sefior Peschiera sefiald que Swiss Bank Corp. contini
gestionando la adquisiecién de. la porcién de la deuda a Aviaexport que permanece
manos de dicha enpresa, la que seria incluida en el pPlan Brady en caso de concretar
la compra a tiempo.

Instrucciones que debfan darse a Swiss Bank Corporation respecto a la inclusiodn,
el Plgﬂ_gzégy del Perd, de la deuda adquirida bajo el programa de inversiones.

El sefior Peschiera informé que el 31 de Julio de 1996 hahfa sido la fecha limit
que  se habfa establecido en la Hoja de Términns del Plan  Financlero 1996 de |

Repiblica del perg Para que los acreedores indicaran su seleccidn - de opciones par
participar en el plan.

El seilor Peschiera informé que a 1a fecha se hahian recibido compromisos d
participacidon en el Plan por un monto equivalente a 2,427.5 millones de ddlares d
principal vy que  esta cifra no incluye 1,709 millones de ddlares que Swiss Ban
Corporation tiene bajo el Programa de Inversiones del Banco de la Nacidn, ni 1
segunda parte de Aviaexport cuya compra acovdada aun ng.se concreta. Por lo tanto e
Plan Financiero cubriria deuda por un monto total de alrededor de 4,190 millones d
délares de pPrincipal.

Indicd que thahia coordinado con Horgan Guaranty Trust, Agente de cierre de

Plan, para permitir que Swiss Ppank Corporation informara Lsu selecciény co

rosterioridad al 31 de julio, a fin de tomar una decisién mejor inférmada téﬁiendo e]

cuenta las selecciones que efectuaran los demas acreedores.

El proceso de reconciliacién que se llevara ja cabo antes de la fecha de clerre
podréd modificar en alge esta cifra cuando se aclaren posihblesg duplicaciones,
inconsistencias en los datos y ajustes por tipos de cambio. Asimismo, en coordinacidn
con Morgan Guaranty Trust, se continuara el esfuerzo para lograr 1la participacién de
otros tenedores de Dguda Flegible. '

El sefior Peschiera puso'en conocimiento de los presentes que, sin considerar la
posicién de swiss Bank Corporation, éolamente habian sido ofrécjdos bajo la opcidn de
recompra 243 millonés de ddlares de brincipal, en S mayor parte a precios mayores
que los vigentes rava la deuda peruana en el mercado secundario. Indicé que a precios
de mercado vigentes el precio de corte rara la subasta holandesa serfa de 46 % para

el principal Y 58 % para los intereses. Utilizande estos precios, solamente
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"calificarfan para la reacompra obligaciones por 27.4 millones da délares ge principa

Recordd que el Plan  contemplaba que la opcidn (e recompra debfa incluir por
meuns 1,250 millones de ddlares de principal. Sefiald que, dggg_gl_limitado monto q
sevia posible adquirir de terceros en la subasta holandesa, seria ;;;EEEFIE—HGE~ETEI
monto fuera alcanzacdo utilizando principalmente la deuda adquirida por Swiss Baj
Corporation hajo el Programa de Inversiones del Banco de 1la Nacidn. Indicd que
convenia que swiés Bank ptesentara un monto mayor qie el necesario bajo la opcldn ¢
recompra, porque al elegir cualquier opcion de bonos se recibiria parte de la cuo!
inicial de tnterenes,' reducinndo el monto de e~fectivo entregado a los dem:
acreedores en la fecha de cierre

El _%enor Feschiera manifests que en conrdinacidn con el sefior Ministro
Economia y Finanzas se habf{a determinado que el costo promedio de adquisicién  de
principal mas intereses de la deuda a  ser adquirida por el Peru bajo la opcldn
recompra del Plan Financiero deberfa ser eqguivalente a alrededor de 76 % de
principal. Este nivel de rrecio se encantraba en un punto intermedio entre el cos!
promedio de las compras efectuadas hajn el Programa de Inversiones y el preclo actu:
de mercado de la deuda * peruana en el mercadeo secundario. Para lograr el mencionac
precle promedio se pagaria 36 % por el principal y 41 % por los interese:
reconocientdo el Adiferente valor que tiene el vprincipal y los Intereses bajo 1c
términos del Plan.

Indicé que al vender 1,250 millones tte  ddlares de principal mas sus intereses
utilizando los mencionados niveles de precio, se mostrarf{a un importante descuento e
la recompra y, ademés, el Programa recuperaria inteuyramente los recursos invertidc
en adquirir la totalidad de la deuda presentada al Plan Financiero, incluyendo 1}
deuda que se intercambiar{a por‘honos.

Adicionalmente, el sefior Peschiera hizo notar que la opcidn de recompra baj
estos términos tendrfa un costo total de aproximadamente 950 millones de ddélares- que
sumados a los demds costos iniciales del Plan, cCuota Inicial de Intereses
celaterales,  dar{a un total de alrededor de 1.350 millones de ddélares como cost
inicial para la implementacisdn del Plan Financlero. rndicé qﬁe, considerando que lo
organismos multilaterales que financiaran el Pléhhexiqen que el pais contribuya po
lo menos con el 40 % Ae dicho monte total, al Peru le corresponderia aporta
alrededor de 540 millones e délares, cifra menor que el saldo de depésito
"intangibles" aque se encontrabhan en e] Banco Central de Regerva Yy que fuero
utilizados para amortizar la deuda del Tesoro Piblico al Banco de la Nacién
permitiendo a este Gltimn implementar el Programa de Inversiones. _

Por las razones expuestas, el sefior Peschiera indicd que era necesario instruh
a Swiss Bank Corporation Aue presentara  por lo menos 1,250 millones de ddélares de
principal, mas sus resprctivos intereses, bajo la opcian  de recompra del Plan, a ur
precio de 36 % por el principal v 41 % por los intereses. Indicé que era aconsejable
considerar un monto de deuda ligeramente superior a 1,250 millones de délares de
principal, en previsién de posibles varlaciones en el tipo de cambio antes de 1a
fecha de cilerre.

Fl sefior Paschiera manifesto qn? el principal de)l restn de" 1a deuda adquiridn
bajo el Programa, que hasta Ja fecha alcanzaha ﬁlrndpdor de 460 millones de délares,

deberin  ser caniearda pnr Hones de Descuento, Estos bonos se  emitiran por un valor

] -
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"nominal de 253 millones de délares que equivalen al 55 % da la deuda original lo cual

permite mostrar claramente 2l descuentco obtenido con el Plan. Adicionalmente, por los

intereses, se recibiran aproxlmadamente 30 millones de délares en efectivo como parte

de la Cuota inicial de intereses y 400 millones de ddlares en bonos de Intereses en

Atraso. Estas cifras se incrementarfan cuando se concrete la compra del sequndo tramo

de la denda a Aviaexport.

El sefior Peschiera recomenddé dar Jlas Instrucciones respectivas, en la forma

indicada, a swiss Bank Corporation para que efectuara la seleccién de opciones por 1a
deuda adquirida bajo el Programa.

Los miembros del Comité expresaron su conformidad con 1los planteamientos

exXpuestos .por a) sefior Peschiera.

Bonos Cero cupén

El sefior Peschiera distribuyé entre los asistentes el informe fechado el 12 de

agosto de 1904 dirigidé al Ministro de Economia Y Finanzas, el cual contaba con la
conformidad del sefior Minisfro, con relacidén a los bonos cero cupén emitidos por el
Departamento del Tesoro de 1ns Estados Unidos de Norte America que deberdn ser

"adquiridos para garantizar el principal de los bonos Par y bonos de Descuento a
emitirse bajo el Plan Financlero,

Indicéd que, tal como se desprende de dicho informe, es conveniente iniciar a 13

brevedad 1a adquisicién de bonos cero Cupdn requeridos rara el Plan Flnanciern vy
distribuii lasg compras hasta la fecha de cierre, sefialando que los bonos se deben
separar en dos grupns:

l.- Con relacién a los honos cero cupdén  requeridos para garantizar los bonos a

emlitirse Ffuera de}l Programa de Inversiones, se deben adquirir los bonos que en la

actualidad ofrezcan el mayor rendimiento. Las series de bonos con vencimiento en el

aflo 2020 se muestran atractivas desde este punto de vista.

Z.f Con relacidn a los bhonos cero Cupidn que seréan nNecesarios para garantizar ios
bones a emitirse por 1la deuda adquirida bajo el Programa de Inversiones del BN,
adquirir bonaog Cero Cupdn con vencimientos muy cercanos al vencimiento de losg bonos
que el Perd emitiri bajo el rilan Financiero, a fin de minimizar el monto invertido va
que  estos serdn cancelados pPoco tiempo después del cierre, lo cual impedirs obtener
los beneficios descritos anteriormente,

[

Continud el sefior Peschiera subrayando 1a conveniencia que la comisién Especial
lel Directorio del BN incluya dentro del Programa de Inversiones 1a compra de estos

bonos. Los miembros de 1a Comisidén  expresaron su conformidad con los pPlanteamientos

expuestos por el safior Peschiera y le solicitaron presentar recomendaciones caso por’/

€aso respecto al monto Y precio para adquirir estos bonos cero cupén conforme el
sefior Peschiera viera conveniente, a fin de que 1la Comisidén Especial emita las
instrucciones respectivas a Swiss Bank.

No habiendo otro asunto que tratar, se aprohd la presente Acta, la misma que Ffue

siiscrita por los mienbros de la Comisidén en sefial de conformidad.
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INFORMACION RELATIVA AL EXAMEN

Motivo del Examen

El Examen Especial a la Deuda con la ex — Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas
(Ex - URSS) se realizé en cumplimiento de lo dispuesto por el sefior Contralor General,
mediante Oficio N° 122-98-CG/AAIl de 05 de agosto de 1388, atendiendo al pedido
formulado por el sefior ex - Ministro de Estado en el Despacho de Economia y Finanzas.

Naturaleza y Obietivo

Naturaleza -

La accion desarrollada corresponde a un examen especial practicado en la Direccién
General de Crédito Publico y la Comisién Especial del Banco de la Nacién encargada de
administrar el Programa de Inversién en Titulos de la Deuda Publica Externa, por la
naturaleza de la operacion el examen se orienté a verificar el monto de la deuda
concertada, amortizada y determinar si la cancelacion de la deuda a la ex — URSS se
efectué conforme a las disposiciones legales vigentes.

Objetivo

Determinar si la deuda con la ex - URSS, desde su concertacién, ejecucion,
reestructuracién, valorizacién y cancelacion se adecué a la normativa legal vigente y en
las condiciones de equidad y transparencia entre el Gobiemo Peruano y el Gobierno de
la Federacion Rusa.

Alcance deil Examen

El examen se efectud de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y

-Normas de Auditoria Gubemamental, comprendié la revision de las operaciones de
-endeudamiento contraido por el Gobiemo Peruano con los proveedores y Gobiemno de la

ex URSS, correspondiente al periodo de 1973 ~ 1997; asimismo se efectud la revision de
las operaciones, registros, convenios, actas e inventario.

Como parte de los procedimientos de auditoria se solicité por intermedié del Ministerio
de Economia y Finanzas confiracién de saldos al Gobiemo de la Federacién Rusa vy al
Agente Financiero Swiss Bank; a la fecha de emitirse el informe no se recibio respuesta
de las entidades del exterior, no obstante que el Vice Ministro de Hacienda cumplié con
remitir nuestros requerimientos.

Comunicacion de Hallazgos

En cumplimiento de la NAGU 3.60, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°
162-95/CG de 22.Set.95, modificado por Resolucion de Contraloria N° 112-97-CG de
20.Jun.97, los hallazgos fueron comunicados a los funcionarios responsables, dandoles
la oportunidad de formuiar sus aclaraciones o comentarios; los mismos que han sndo
evaluados y tomados en consideracidn para la emisién del informe.

CONTRALORIA GENERAL
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B INFORMACION RELATIVA A LA ENTIDAD EXAMINADA

1. Antecedentes y Base Legal

Antecedentes

La Direccién General de Crédito Publico es un érgano de linea del Ministerio de
Economia y Finanzas, encargada de programar, presupuestar, regular, autorizar, dirigir,
controlar, contabilizar y coordinar el endeudamiento extemno e interno, directo, avalado o
garantizado del Sector Pblico Nacional, de las empresas estatales de derecho privado y
de economia mixta, asi como informar y publicar la estadistica oficial de la deuda.

También, se encarga de recopilar informaciéon de la deuda del Sector Empresarial con
accionariado del Estado y del Sector Privado Nacional; cautelar que el endeudamiento
se ajuste a la capacidad economica del Pais y a los compromisos financieros asumidos y
por la utilizacion eficiente de los recursos financieros concertados, asf como atender, y/o
autorizar el servicio de las operaciones de crédito del Sector Publico Nacional.

La deuda concertada con la ex — URSS, estuvo orientada a que dicho Gobiemo
suministrara equipos especiales y materiaies considerados como secretos para equipar
a las Fuerzas Armadas teniendo en cuenta la situacidén geopolitica que se vivia entre los
afios de 1973 -1976, asi como para estudios, maquinaria y equipos para los proyectos
de Olmos y del Puerto Pesquero de Paita.

Durante el periodo 1983-1988, se reestructurd la deuda bilaterai en dos oportunidades,
la Ultima reestructuracién se efectué el 17 de enero de 1988, a dicha fecha también se
encontraba pendiente de pago los adeudos con proveedores, principalmente con la
empresa rusa Aviaexport.

Programa de Inversion en Titulos de la Deuda Piblica Externa.

El Directorio del Banco de la Nacién en la Sesion del Directorio N° 1186 de 04 de junio
de 1996 de conformidad con lo estabiecido en el articulo 11° de! Decreto de Urgencia N°
09-84 constituy6 la Comision Especial del Banco de la Nacion encargada de administrar
o invertir los recursos en moneda extranjera del Banco o los que provenga del Tesoro
Publico, a través del Programa de Inversion, conforme a les lineamientos de politica del
Titular del Ministerio de Economia y Finanzas. - ’

El Programa de Inversion se inicié por indicacion del Ministro de Economia y Finanzas,
quien, mediante el Oficio N° 186-84-EF/10 de 23 de julio de 1994, autorizd al Presidente
de la Comisién Especial del Banco de la Nacién iniciar el Programa de Inversién,
aclarando que la ejecucion de este Programa constituye una politica definida de su
despacho de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° dei Decreto de Urgencia N°
31-94, con lo cual se daria un primer paso hacia la solucién integral del problema de la
Deuda Externa del Pert.

El objetivo del programa era disminuir en forma anticipada, confidencial y reservada la
Deuda Puiblica Externa con la Banca Comercial que estuvieran amparadas en titulos
representativos de deuda por el mayor monto posible, de conformidad con lo establecido
en la Ley de Bancos; anticipandose a {a Negociacion con la Banca Comercial y al cierre
del Plan Financiero.

La Comisién Especial de acuerdo a lo evidenciado en las actas, tenia el cuidado de
asegurar la confidencialidad en ia ejecucién del-programa con la finalidad de que el
precio de los titulos de la deuda no se incremente al conocerse que el Banco de la
Nacion (BN) estaba adquiriendo deuda extema en et mercado, en este contexto y bajo
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los lineamientos del Ministro de Economia y Finanzas la Comisién Zspecial mc!uyo la
adquisicion de la deuda con la ex — URSS.

Base Legal

En el presente examen se han tenido en cuenta los siguientes dispositivos legales:

= Decreto Ley N° 25985 deil 07 de diciembre de 1892 - Ley de Endeudamiento Externo
del Sector Publico para 1993.

= Decreto de Urgencia N° 09-94 del 06 de abril de 1994 — Declaran en Reorganizacién
al Banco de la Nacién.

= Decreto de Urgencia N° 31-94 del 11 de julio de 1994 - Modxﬁcacmn del Estatuto del
Banco de la Nacion. -

= Decreto de Urgencia N° 132-94 del 29 de diciembre de 1994 - Autorizan al Ministerio
de Economla y Finanzas a amortizar el saldo de su deuda con ef Banco de la Nacién.

= Decreto de Urgencia N° 33-87 del 03 de abril 1997 - Aprueban operacién de
Endeudamiento entre el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco de la Nacion

_ para cancelar la deuda a la ex — URSS.

= Decreto Supremo N° 116-97-EF del 04 de agosto de 1993 — Precisan que el Ministro
de Economia'y Finanzas o las personas a gquien este designe podrén celebrar tados
ios actos que permitan perfeccionar !a reestructuracion de la Deuda Externa.

= Decreto Supremo N° 07-94-EF del 26 de enero de 1994 - Estatuto del Banco de la
Nacién.

= Resolucién Suprema N° 096-83.EF del 20 de agosto de 1993 - Designan Negoc:ador
de la Deuda Externa con la Banca Comercial.

= Resolucién Vice-Ministerial N° 202-93-EF/43 del 29 de diciembre de 1993; -
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion General de Crédito Publico.

Las normas que dieron el marco legal para la ejecucién del Programa de Inversién a
traves del cual se adquiri6 la deuda bilateral y proveedores rusos se resumen a
continuacion:

Mediante el articulo 11° del Decreto de Urgencia N° 09-94 del 06 de abril de 1994, se
establecié que los recursos en moneda extranjera del Banco de la Nacién deberan ser
administrados pot una Comision Especial del Directorio del Banco, constituido de
acuerdo al articulo 30° del Estatuto del Banco de la- Nacion aprobado por el Decreto
Supremo N° 07-94-EF; ademas a la Comision se le faculta dictar las medidas necesarias
y suscribir los contratos y documentos que se requiera para llevar adelante la
administracion de los recursos en moneda extranjera.

En concordancia con la citada norma mediante el articulo 4° del Decreto de Urgencia N°
31-94 del 11 de julio de 1994, se establecid que el Banco de la Nacion puede administrar
o invertir los recursos a la que hace referencia el articulo 11° del Decreto de Urgencia N°
08-94, o los que por delegacion reciba del Tesoro Publico, conforme a los Imeamlentos
de politica que imparta el Titular del Sector.

Como se aprecia las normas definieron el marco legal, al amparo de Ias cuales fa
Comision Especial del Banco de la Nacion ejecutd el Programa de Inversién de Titulos
de ta Deuda Publica Externa y que guarda concordancia con lo establecido en los incisos
j)y o) del articulo 246° de |a Ley de Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros tal
como lu expone ef Presidente de la Comisiéon Especial en la sesién del 24 de julio de
1984 (Acta N° 01).
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Relacién de Funcionarios de la Comision Especial v de la Direccidn General de

Crédito Publico

La relacion de Funcionarios de la Comision Especial del Banco de la Nacion y de la
Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Economia y Finanzas se presenta
en el Anexo N° 01.
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Del Examen practicado se concluye lo siguiente:

1. Durante el periodo de 1973 ~ 1989, la Republica del Peri concertd trece (13) créditos de
Gobiemo a Gobiemo (deuda bilateral) respaldado en nueve convenios y cuatro protocolos, y
“diecinueve (19) créditos comerciales con proveedores de la ex — Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas - ex URSS-, representando un total de treinta y dos créditos; los créditos sirvieron
para adquirir materiales considerados como secretos para las Fuerzas Armadas, as! como para
financiamiento de estudios, disefio, equipos y maquinarias para los proyectos de Olmos y el
Puerto Pesquero de Paita. A

Cuantificado estos créditos en Rublos (14 créditos) suman un total de 772 564 26500y en
ddlares (18 créditos) asciende a US$ 178 057 812,40. g S
(Comentario N* 1; Pag. N°* 7)

- 2. Durante el periodo de 1983 — 1988, la deuda bilateral se reestructuré en dos oportunidades, la
primera el 17 de noviembre de 1983, regulé los flujos de pago por principal e intereses de tres
créditos bilaterales que correspondieron al periodo 1983 ~ 1985; la segunda reestructuracién
correspondié al 17 de enero de 1988, la cual consolidé los saldos de los créditos bilaterales
(identificado por. siete claves en la DGCP) vigentes al 01 de enero de 1988, per un monto total de
Rublos 567 384 906,00.

(Comentario N° 2; P4g. N° 7)

3. La Federacion Rusa desde el inicio de las negociaciones tuvo interés de llegar a un acuerdo con
el fin de solucionar las obligaciones vencidas en rublos y délares con la Republica del Per;
encontrando por el lado peruano disposicion para llegar a un arreglo de la deuda concertada con
la ex -~ URSS. '

Por su parte el Titular de Economia y Finanzas designo a Swiss Bank Corporation como Agente
financiero para negociar a nombre de la Republica del Peri con el Gobiemo de la Federacion
Rusa utilizando el mecanismo del Programa de Inversion.

(Comentario N° 3; Pag. N°® 8)

4. El Banco Central del Gobiemo de la Federacién Rusa el 30 de noviembre de 1892, dictd una
Ordenanza disponiendo que “los tipos de cambio....,se cotizaran mensuaimente y el nivel de los
referidos tipos de cambio y el mecanismo de calculo de los mismos se mantendran invariables”.
Coincidiendo con la citada ordenanza también emitié una Declaracién a los Bancos Centrales y
Gobiernoes de los paises deudores de la ex — URSS sefialando que “antes del 01 de noviembre
de 1980, no habia otros tipos de cambio del rublo con respecto a las monedas extranjeras, a
excepcion del tipo de cambio oficial.....”

Las dos disposiciones emitidas por el Banco Estatal de Rusia definen el tipo de cambio a
considerar para pagos de endeudamiento, siendo esté el establecido por la entidad financiera del
Gobierno de la Federacion Rusa. En los convenios y contratos de refinanciacion de los créditos
bilaterales se establecid que el tipo de cambio a utilizarse para amortizar los créditos en rublos
era el que filaba el Banco Estatal de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. En
conclusion se determin6 que el tipo de cambio para amortizar los créditos en rublos era fijado por
el Banco Estatal de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas.

(Comentario N° 4; Pag. N° 9)

5. Las obligaciones del GoBiemo ‘peruano segun la Direccion General Crédito Publico"c-on el

Gobierno de la Federacion Rusa y proveedores pendiente de cancelar al 17 de junio de 1996,

™\ [epPresentaba las cifras de Rublos 527 753 71547 (incluye proveedor Selkhoz) y US$ 116 84¢
2N\611,00. : :
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Las negociaciones entre Swiss Bank y el Ministerio de Finanzas de la Federacién Rusa se
efectuaron durante el periodo 1994-1996; el contrato de Compra-Venta se suscribié el 17 de
junio de 1896 por el Agente Financiero y el MinFin de la Federacion Rusa, a través del cual la
Federacion cedio y transfirio sus derechos sobre las obligaciones en doiares y rublos del
Gobierno Peruano a Swiss Bank Corporation.

En el contrato Compra-Venta se consideraron las cifras del Gobiemo de la Federacidn Rusa, las
cuales ascendieron en Rubios 526 971 000,00 (Creditos bilaterales), y en délares la suma de
USS$ 66 777 307,00 (Creditos Comerciales asumidos por la Federacién Rusa). Cabe resaltar que
la deuda con ei proveedor Selkhoz fue adquirida bajo las mismas condiciones que los otros
proveedores, lo que motivé su inclusién en la deuda denominada en dolares.

{Comentario N° 5y 6; Pag. N° 11) :

1886 del Banco Gosbank Russia y registrada en el Esta j de la
Direccién General de Crédito Publico ascendio a US$ dicha TCifra esta
constituida por principal e intereses, incluye la deuda ozpromexport, el
monto cancelado fue de US$ 130 551 840,00, significando una diferencia favorgble del orden de
USS 982 549 074,72. ‘

6. La deuda derominada en rublos, convertida' a dblares segun el tipo de cambio bre' de

El 03 de abril de 1997 se promulgé el Decreto de Urgencia N° 33-97, mediante el cual se aprobé
el crédito intemo entre el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco de la Nacién para
cancelar la deuda denominada en Rublos, por US$ 130 551 840,00. En cumplimiento del

segundo parrafo de la clausula segunda del Convenio dg~Crédito, transfirieron la referida cifra a
la cuenta N° 101-WA-860050-080 del Swiss Bank Col tion, transferencia que fue conﬁrmada
mediante la remision del SWIFT message POSME 192/97_{ontra este pa ;

al Banco de la Nacién las acreencias denominadas en rublos mediante la firma del Convenio de { ;]

Cesion (Assignment Agreement)-del 28 de mayo de-+957— ,
(Comentario N° 7y 8; Pag. N* 13y 14) - : —

7. Mediante Convenio de Cesion de 28 de mayo de 1997 el Swiss Bank Corporation cedié al
Banco de la Nacion todos los derechos, tituios e intereses de la deuda bilateral y del proveedor
Selkhozpromexport por Rublos 527 753 715,47, en cumplimiento de la cldusula segunda del
Convenio de Crédito, la Gerencia General del Banco de la Nacion con Carta EF/92.4400 N°015-
97 del 01.Dic.97 cedié al Ministerio de Economia Y Finanzas los derechos e intereses adquiridos
-del Swiss Bank Corporation. .

(Comentario N° 9; Pag. N° 15)

8. En la Direccion General de Crédito Publico no se cuenta con informacion compieta de las
amortizaciones de los créditos bilaterales previa a la restructuracion del 17 de enero de 1988;
similar situacion se presenta con las acreencias de los proveedores rusos; estd situacién
demuestra que no se realizd un seguimiento de las amortizaciones efectuada a los créditos
bilaterales con la ex - URSS, restando confiabilidad al estado de la deuda externa.

(Observacion N° 1; Pag. N° 17)

8. Se ha determinado una diferencia de 414 pagarés y/o letras, de los proveedores Aviaexport,
Promashexport y Selkhoz Promexport; comc consecuencia 47 pagarés correspondientes al
proveedor Selkhoz Promexport se encuentran en poder del acreedor, lo que ha generado que €l
Bank for Foreing Economic Affairs of the URSS este reciamando un adeudo por RBL 41 457,93,

. (Observacion N° 2; Pag. N° 18)
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l.  COMENTARIOS - X
Como resultado del examen se arriba a los comentarios siguientes:
1. CREDITOS CONCERTADOS CON EL GOBIERNO Y PROVEEDORES DE LA EX UNION
DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS EX URSS, DURANTE EL PERIODO DE

1973-19889.

De la revisién efectuada a la documentacion que acredita la deuda con la ex - URSS, se ha
evidenciado que entre ef periodo de 1973 — 1989, la Republica del Perd concertd trece (13)
créditos de Gobiermo a Gobierno (deuda bilateral) respaidado en nueve convenios y cuatro
protocolos, y diecinueve (19) créditos comerciales con proveedores de la ex — Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas - ex URSS-, lo que representa un total de treinta y dos
créditos; la finalidad de los créditos fue, para adquirir materiales considerados como secretos
para las Fuerzas Armadas, asi como para financiamiento de estudios, disefio, equipos y
maquinarias para los proyectos de Olmos y el Puerto Pesquero de Paita.

Los créditos concertados con el Gobiemo de la ex ~ URSS, fue en Rublos (moneda de
origen) por un monto de 770 485 140,00 y con un proveedor por Rublos 2 078 125,00, lo
que representa un total de endeudamiento en Rublos de 772 564 285,00; y con los
proveedores se concertd 18 créditos en doblares, por un monto total de US$ 178 057 812,40;
el detalle se aprecia en el cuadro siguiente: -

DEUDA BILATERAL Y CON PROVEEDORES DE LA EX —URSS
PERIODO : 1973-1989

TIPO DE DEUbA _ N° FINALIDAD

, RUBLOS
BILATERAL Equipos y Material 770 485 140,00
Secreto.
PROVEEDOR 1 Financiamiento de 2079 125,00
Proyecto.
PROVEEDOR 18 Estudios, financia- 178 057 812,40

miento de proyectos y
equipos secretos.

TOTAL 32 772 564 265,00 178 057 812,40
Fuente : Direccidn General de Crédito Publico -~ MEF. '
Elaboracion : Comisién de Contraloria

En los convenios y/o contratos de concertacion para efectos de la cancelacion de la deuda se
establecid, que los pagos de amortizacion e intereses seria en moneda de libre convertibilidad
y de menor variabilidad en las cuentas del Banco; la conversion de la divisa de libre
convertibilidad a rublos se realizara sobre la base del tipo de cambio del Banco Estatal de la
URSS en la fecha de los pagos.

2. CONVENIOS D REESTRUCTURACIO OE LA DEUD;\ CON LA EX URSS PERIODO

1983-1988.

Como resultado de la revision a los acuerdos que acreditan la reestructuracion de la deuda
con la ex — URSS se evidencié que entre el periodo de 1883 — 1988, la deuda bilateral se
reestructurd en dos oportunidades, ta primera el 17 de noviembre de 1983 gue regulé los

S A B2, i) S <, e R A TR, L s ot e - T ANRI R0 T e e b e R G e ity €

i A 4 TR St TR



INFORME N° 124-99-CG/AAI CONTRALORIA GENERAL

01255

flujos de pago por principal e intereses de tres créditos bilaterales que correspondieron al
periodo 1983 - 1985, y fue aprobada mediante el Decreto Supremo N° 562-83-EF del 16 de
diciembre de 1983. '

8 de 21

La segunda reestructuracion correspondioé al 17 de enero de 1988, y consolidd los saldos de
los créditos bilaterales (identificado por siete claves en la DGCP) vigentes al 01 de enero de
1888, por un monto total de ‘RBL 567 384 906,00; esta reestructuracién fue aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 024-88-EF del 02 de marzo de 1988.

En fa clausula 4° del convenio de ia sequnda reestructuracién se establecié que los pagos
previstos se realizaran mediante el suministro de productos de exportacién no tradicional, se
precisa que los pagos que se efectuen en 1988, corresponderan a la amortizacién del capital
y los pagos que se efectuen en 1989; en primer lugar coresponderan a los intereses
vencidos y en segundo lugar a la amortizacion del capital.

En esta misma. clausula se establecidé que la fecha de valoracion del suministro de los

" productos serd la fecha del conocimiento de embarque de cada lote de productos. La
conversion de la divisa en la cual sera expresado el vaior de los productos suministrados en
rublos se realizara segun el tipo de cambio del Banco Estatal de la URSS, valido en la fW

del conocimiento de embarque segin cada lote del producto.: A g LIy An / -

De la revision efectuada a los conocimientos de embar
realizadas y los registros de control de las cuentas
que servia para contabilizar Jas sumas del crédi
del crédito consolidado y contabilizar las sufhas de intereses devengados en el crédito
consolidado asi como las sumas recibidas/£n su pago, respectivamente; se determiné que
durante el periodo de 1988-1991, se exporté productos no tradicionales por un vaior FOB
US$ 119 538 095,86. OC-T1 2S5 3K PIesargud bomude X + Gnemmius o Poser T I)TIRPITL I wa L

que acreditan las exportaciones
17 y 4/1717, del Banco de la Nacion
utilizado y las sumas recibidas en repago

e

€ 2.2 3% 7 et i

3. INTERES DEL GOBIERNO DE LA FEDERACION RUSA POR SOLUCIONAR LA DEUDA Y
DESIGNACION DEL AGENTE FINANCIERO.

De la revisién a la documentacién que sustentan las negociaciones de la cancelacion de la
deuda concertada con la ex — URSS, se ha determinado que el Gobiemno de [a Federacion
Rusa desde el inicio de las negociaciones tuvo interés de llegar a un acuerdo con el fin de
solucionar las obiigaciones vencidas en rublos y délares con la Republica del Pert. :

En primer término se evidencio la carta del 22 de abril de 1994, mediante la cual el Gobiemno
de la Federacién Rusa manifestd al Vicepresidente de American Interational Group =AIG su
interés para que adquieran los derechos sobre las obligaciones vencidas de la deuda a la ex -
URSS, siempre que exista autorizacion de la Republica del Pen. - /

#
Atendiendo a dicho interés los representantes de AlG se dirigieron al Titular del Ministe

Economia y Finanzas pidiendo autorizacion para adquirir la deuda en rublos y délares. El
Ministro mediante el Oficio N° 236-94-EF/10 del 05 de setiembre de 1894, respondid, que la
Republica del Peru no consideraba oportuno otorgar dicha autorizacion.

De otro lado se ha evidenciado el Oficio N° 690-95-PCM del 17 de noviembre de 1995

mediante el cual el Primer Ministro (ante pedido del Vicepresidente del Gobierno de Rusia

Para que colabore en el arreglo de la deuda con la ex —URSS), solicité al Ministro de

Economia y Finanzas analizar y contemplar la solicitud del Gobierno de Rusia de acuerdo a la
- politica seguida sobre el particular, asimismo le remitid una ayuda memoria que le fuera
entregada por el Embajador de Rusia en el Peru.
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En la ayuda memoria se plantean altemativas de solucion al problema de la deuda con la ex -
URSS, entre las cuales se menciona el pago parcial en efectivo, cancelacion en productbs
(exportacién), adquisicién de empresas peruanas a través de las privatizaciones. :

-Lo comentado en los parrafos precedentes muestra que el Gobierno de la Federacién Rusa

tenia interes por solucionar el problema de la deuda y que por el lado peruano encontré
iguaimente disposicion para llegar a un arregio de !a deuda concertada con la ex - URSS.

Por su parte el Titular de Economia y Finanzas, dispuso la intervencion del Agente Financiero
Swiss Bank Corporation que tenfa a su cargo la ejecucidén del Programa de Inversion en
Titulos de la Deuda Externa Peruana, encargéndosele iniciar contacto con el Gobiemno de la
Federacion Rusa para adquirir estas obtigaciones. Esta decision estuvo acompanada por la
negativa de otorgarie la autorizacién aara que adquiriese la deuda peruana el 05 de
setiembre de 1994,

Al respecto, se ha evidenciado la carta del 17 de julio de 1995, mediante la cual el Titular de
Economia y Finanzas expresa a Swiss Bank Corporation, que el Gobiemo del Pert no tiene
ninguna objecién ‘en que contacten con el Gobiemo Ruso para que revisen altemativas para
adquirir las obligaciones adeudadas por el Perli. Posteriormente el Ministro mediante carta def
02 de febrero de 1996, autorizé™ realizar las negociaciones en representacion del Gobiemo
Peruano, con el objeto de alcanzar un acuerdo por el total de dblares y rublos adeudados por
la Republica del Per al Gobiemo de la Federacion Rusa.

Finalmente, se ha tenido a la vista dos carta's fechadas el 04 y 10 de junio de 1996, mediante
las cuales el Ministro acepté que Swiss Bank Corporation concluya la Transaccion de acuerdo
a los términos expresados en la carta del 09 de mayo del mismo afo.

Como se aprecia la designacion del Swiss Bank Corporation fue por indicacién directa: del
Titular del Ministerio de Economia y Finanzas para que participe en la negociacion y
cancelacion de la deuda con la ex — URSS.

TIPO DE CAMBIO APLICABLE PARA CANCELAR LA DEUDA.

Segun se ha evidenciado, el Banco Central del Gobiermo de la Federacion Rusa el 30 de
noviembre de 1992, dicté una Ordenanza disponiendo que “los tipos de cambio del rublo
establecidos por el Banco Estatal de Rusia que se utilizan como tipos de cambio referenciales
para pagos y arreglos con paises extranjeros que se deriven de jos convenios de préstamo y
comercio con anterioridad al 01 de noviembre de 1990 se cotizaran mensualmente y el nivel

de los referidos tipos de cambio y el mecanismo de calculo de los mismos se mantendran
invariables”. '

En la misma fecha el Banco Central del Gobiemo de la Federacion Rusa emitid una
Declaracion a los Bancos Centrales y Gobiemos de los paises deudores de la ex — URSS

senalando que “antes del 01 de noviembre de 1990, no habia otros tipos de cambio del rublo

con respecto a las monedas extranjeras, a excepcion del tipo de cambio oficial...”

También sefiala que la “ex - URSS concedié prestamos oficiales para la compra de bienes v
que los montos prestados fueron calculados en base a precios intemacionales, cualquier
intento de convencer a los representantes del Gobierno Ruso para utilizar la tasa vigente del
Banco Central de la Federacién Rusa para el reembolso de Ias porciones desemboisadas de
los préstamos seria considerado como un rechazo a reembolsar las deudas en forma integra
0 como intentos injustificados de reducir la deuda”.

Como se aprecia en las dos disposiciones emitidas por el Banco Estatal de Rusia ia definicion

A del tipo de cambio a considerar para pagos de endeudamiento debe ser el que establece el
’ ‘S‘AGobiemo de ia Federacion Rusa.
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Asimismo, las partes aceptaron que para la conversion de dicho valor en Rublos, el txpo
de cambio aplicable tenia que ser el tipo de cambio oficial del Banco Estatal.

+ Que, todos los convenios suscritos entre ambas Republicas incluyeron disposiciones
similares en todos los convenios preliminares suscritos durante los Ultimos quince afios.

4+ Que, el Contrato no induye ninguna disposicion que permitiria efectuar un nuevo calculo
del valor de Rublo en base a cualquier otro tipo de cambio. Por lo tanto, una
interpretacion del Contrato de buena fe sustenta la posiciéon de Rusia.

Finalmente, se ha evidenciado la Nota N° 5698/DL del 12 de Noviembre de 1997 del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Rusia, mediante la cual da respuesta a un
requerimiento del Gerente de Operaciones Intemacionales del Banco de la Nacion,
adjuntando una ayuda memoria en la cual claramente se sefala que el monto de la deuda en
Rublos fue recalculade a base del cambio oficial del Banco Estatal de la URSS aplicado por el
Banco de Rusia para las operaciones de pago con los paises gue suscribieron con la ex
URSS los convenios comerciales o de endeudamiento.

En conclusion y en base al andlisis de los convenios y contratos reestructurados de los /
creditos bilaterales se determiné que el tipo de cambio para amortizar los créditos en rublos
era el fijade por el Banco Estatal de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

5. SITUACION DE LA DEUDA PREVIA A LA NEGOCIACION.

Las obligaciones del Gobierno peruano con el Gobierno de la Federacién Rusa y proveedores
pendiente de cancelar al 17 de junio de 1996, segun los registros de la Direccién General de
Credito Publico - DGCP en rublos y délares representaba las cifras de 527 753 715,47y 116

849 611,00, respectivamente; ta composicion de la deuda se det?lla a %Jntmuacxon
~(Si ee : e

.---"\ Yeem s 70 . 4 N4
P ned T I L
1. Deuda bilateral en RBL \526 971 128, 67 / - Ces R T s 125 %
Ll Ca Jr 1
2. Deuda de proveedores asumida por el Ministerio de Finanzas de la Federaciéon Rusa,
US$ 64 123611,00 y RBL 782 586,80:_~
3. Deuda del proveedor Aviaexport negocxada directamente, registra un monto de US$ 52

. 726000,00. $<ditEamgr (o2 b

Las obligaciones sefialadas se adquirieron a través del Programa de Inversién del Banco de
la Nacion, las dos primeras acreencias fue asumida por el Ministerio de Finanzas del
Gobiemno de la Federacién Rusa; la acreencia correspondiente a Aviaexport fue negociada
directamente con Swiss Bank Corporation.

6. NEGOCIACION ENTRE EL GOBIERNO DE LA FEDERACION RUSA Y SWISS BANK
CORPORATION Y APROBACION DE ACUERDOS POR PARTE DEL GOBIERNO
PERUANO.

Las negociaciones se desarrollaron durante el periodo 1994-1996; de la documentacion-
revisada se ha evidenciado que la primera propuesta de compra dirigida al Gobiermno de la
Federacion Rusa se realizo a través de Swiss Bank Corporation mediante carta del 01 de
noviembre de 1994.

La propuesta definitiva del Agente Financiero fue presentada el 09 de mayo de 1996,
misma que fue aceptada el Gobierno de la Federacion Rusa con carta del 28 de mayo y de
igual forma por el Gebierno Peruano mediante carta del 04 de junio de 1996. Los términos de
'a propuesta fueron los siguientes:
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Por su parte, los responsables de la negociacion del lado peruano con la finalidad de tener un
respaldo en la aplicacion del tipo de cambio, solicitaron opinién legal a los Asesores Legales
Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton, de Nueva York (estudio que asesora al Estado Peruano
en asuntos de deuda externa)

El informe de Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton del 28 de junio de 1894, concluye:

4 Que, cuando se celebro el convenio de refinanciacion y los convenios de concertacion de
créditos generalmente se establecia que los precios de las exportaciones soviéticas y las
extensiones de crédito relacionadas eran filados en rublos y el pago al vencimiento se
efectuaba en bienes o en moneda convertible a Ia tasa de cambio del Banco Estatal.

4 Que, la tasa de! Banco Estatal se fio con respecto a una canasta de monedas
occidentales, donde los tipos de cambio respecto a monedas en particular fluctuaban de
acuerdo a la posicién que ocupaban esas moriedas en la canasta.

4 Que, el Banco Estatal Ruso también marituvo otras tasas fias que fueron empleadas
para otros propositos que incluyen pagos de organizaciones de comercio exterior a las
empresas estatales por materiales exportados y cambio de monedas por turistas.

¢ Que, en la época en la que se suscribi¢ el Convenio, la tasa del Banco Estatal era la
tnica tasa que potencialmente era aplicable al Convenio, por lo cual no habia ia
posibilidad de utilizar otra tasa como la “de mercado”.

Ademas de lo comentado se advirtio la existencia del documento intemo “Official Financing

- for Developing Countries and Their Debt Situation-Background Paper” del FMI de fecha 08 de

setiembre de 1995, a través del cual manifiesta:

¢ Que, la Federacion Rusa adquirid todos los reclamos extemos de la ex — URSS
mediante el convenio “Opcién Cero”, este convenio cubria todos los reclamos previos a
1991, sean créditos comerciales o estatales.

¢ Que, respecto a la valorizacion de los reciamos denominados en rublos, la pesicion de Ia
Federacion Rusa en ios convenios de reestructuracion de la deuda celebrados y en las
negociaciones en curso ha sido y sigue siendo que el tipo de cambio apropiado para
valorizar estos reclamos es el tipo de cambio del rublo del Gosbank de la URSS, que
repontaba el Banco Central de Rusia.

4 Que, la valorizacién adecuada es un asunto que debe ser resuelto bilateralmente entre la
Federacion Rusa y los paises deudores.

Ademas se ha evidenciado la existencia del informe de Baker & Hostetler LLP del 14 de
noviembre de 1996, el cual en su analisis concluye:

¢ Que, ia relacion entre los dos Estados Soberanos se rige por los principios de derecho
internacional publico. Un principio fundamental del derecho intemacional publico es que
todos los convenios internacionales vigentes obligan a las partes y deben ser cumplidos
por éstas de buena fe.

¢ Que, ademas un convenio intemacional debe interpretarse de buena fe de conformidad
con el significado ordinario que debe darse a sus téminos en su contexto y a la luz de su
objeto vy finalidad.

Que, en este caso, el contrato esta vigente y debe considerarse de buena fe que sus
términos obligan a Rusiay a la Republica. En el Contrato y los documentos relacionados,
claramente se establece que las partes acordaron et pago de los creditos con la entrega
de bienes peruanos valorizados a precios expresados en moneda libremente convertible.

Al W S TN B L L e N T e e 3 S 1) B
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*  Enrepresentacion del Gobiemo del Peru, Swiss Bank Corporation entregara al gobiemo
de ia Federacion Rusa, Bonos del Ministerio de Finanzas valorizados en el mercado en
US$ 130 millones (representando US$ 400 Millones en Bonos del Ministerio de Finanzas
Serie 5) a cambio de toda la deuda denominada en rubios por un valor de principal
aproximadamente 528 millones de rubios.

*  Enrepresentacion del Gobiemno del Pend, Swiss Bank Corporation pagara al Gobierno de
la Federacién Rusa sin costo de transferencia el 37% del principal adeudado en ddlares,
con todes les intereses impagos incluidos gratuitamente.

) El Gobiemo Peruano se compromete a adquirir de Rusia en 1996 bienes
manufacturados a precios de mercado, pagaderos al contado. El monto de bienes a ser
-adquiridos por el Perd estard sujeto a un convenio con la exacta descripcién de bienes
asi como el respectivo precio de mercado. Las negociaciones para definir los detalles del
convenio seran conducidas directamente ent-e Rusia y Peru y serd documentado en un
protocolo por separado.

* El gobiemo de la Federacibn Rusa y el gobiemno de Peru firmaran un protocolo,
comprometiéndose a una revitalizacién y expansién de relaciones comerciales de largo
plazo entre los dos paises.

* La transaccién estaria sujeta a reconciliacion de la deuda y aceptacion mutua de Ia
documentacion.

En cuanto a la aprobacion de la propuesta del 09 de mayo, por parte del Gobiemo Peruano
se ha evidenciado la existencia de la carta del 7 de junio de 1996 a través de la cual el Swiss
Bank Corporation informé al Ministerio de Economia y Finanzas de diferencias de cifras entre
ta Direccion General de Creédito Publico y el Ministerio de Finanzas de la Federacion Rusa.
Asimismo hacen referencia a que este Ultimo solicitaba que la obligacién adeudada al
proveedor Selkhoz Promexport por RBL 877 328,00 se le dé igual tratamiento de la deuda
denominada en délares (ser comprada al 37 % del valor nominal) usando el tipo de cambio
oficial de $1.70 por rublo; las diferencias se muestran en el cuadro siguiente:

DIFERENCIAS DE CIFRAS DE LOS PROVEEDORES

PROVEEDOR | oy ' o

i RBL . uss " RBL ’ Uss uss !
- [AVIAEXPORT 64 358 415,00 63 945 000,00 414 415,00 fplg )
A " —[PROMASHEXPORT 413 770,91 178 611,00 23515991/ +/ {4
chan 34, AVTOEXPORT 512 663,29 0.00 512 663,29
Swd. [ b Tota b BS 849 20 54 1236 00 sy xi. Wi
SELKHOZPROMEXP. | 87732800| 1491457,60| 782587,00{ 1 330 397.90 | 161 058,70

. Uo.8U bo 494 UUB. St V. 37,90

Elaboracién : Comision de Contraloria.  T.Cambio : 1R8L = 1.70 US$
Fuente :Carta el 07.JUN.96. -5C u 4§ :

Adicionaimente con relacién a la deuda mantenida por el Titular Aviaexport, Swiss Bank
inform¢ que la deuda que registra el citado proveedor asciende a US$S 58 250 328, no
obstante que la Direccién General de Crédito Publico tiene en sus registros 52 725 879,86
odlares. Aplicando el precio de 37% a este mayor monto de principal el pago por esta deuda
ascenderia a USS 21 922 621 cifra que representa el 41.58% del valor nominal de! principal

_registrado en ia Direccion General de Credito Publico.

\
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Respecto a la contraprestacion se ha evidenciado la Carta de Intencion de 12 de junio de
1996, a través del cual el Ministerio de Economia y Finanzas confima al Ministerio de
Finanzas de la Federacion Rusa su compromiso de firmar un Convenio Bilateral de Comercio
por un monto de US$ 150 a US$ 200 millones de dolares.

La adquisicion tal como se reveld en el informe de Auditoria al Programa de Inversién fue
registrada dentro de programa bajo tres operaciones identificadas como las operaciones N°s
426, 427 y 428, el proceso de la cancelacion se muestra en el Anexo N° 02, las cifras se
presenta en el cuadro:

wN

OPERACIONES EJECUTADAS BAJO EL PROGRAMA DE INVERSION

PERIODO: 1996

Valor Nommal
tioneda
Origmal  *

FLore TpoDeusa foneca

| 17.06.96 | Bialeral | 526971000

426 R 835 850 700 | 145113 130 oooooo.oo 14.5113 130-000 00Q..§
427 [ 17.06.96 | Baatersl (1) | USS | 86777 07 66 777 307 | 37.0000 24 707 603.58 | 37375 24 858 018.45
Towal Negocaoo con Feoeracon Rusa 962 628 007 154 707 3.9 154 958 018.48

428 05.11.96 | Bitateral USS 58 250 28 58 250 328 | 37.0000 21928136 | 37375 22144 810,09
Toml Negocaao con Feoeraoon Rusa v Proveeosr Aviaexport | 1 G271 878 335 176 630 224.95 177 102 £28.58

=

(1).- Deuaa de proveedores asumida por la Federacon Rusa
Fuente : Comision Espedial del Banco de ia Nacion
Elaboracién : Comisién de Contraloria

T.C. 1 RBL=1.70 USS

8. REGISTRO Y MECANISMO DE CANCELACION DE LA DEUDA POR LA DIRECCION

GENERAL DE CREDITO PUBLICO.
En la Direccion General de Crédito Publico se registra en el Libro de documentos de Valor las
cifras de los proveedores que se cancelaron a través del Plan Brady, cuyo monto total pagado
fue del orden de USS 71 183 216,03, el desagregado por proveedores y claves se muestra en
el siguiente cuadro:

REGISTRO DE LA DEUDA DE PROVEEDORES

PERIODO: 1997

PROVEEDOR

PRINCPAL RECO  RECOLFRA
ADEUDIDO RGO
© 63.545.000.00 23.020.200.00

RECO2P,
INTERESES PRGADD
41,783242.17

e

AVAEXPORY

204 6d 0 6% 40.824.800.00f . 48.734.737.00) 41% _| 874304217 26.671.804.5 i
AVIAEXPORT (1) | 21A7481 52.725.579.06( do% 18.061.318.73) 2744563.11)  26TWE25.43] 41% 1034820543  14.891.320.00]  28,329.52218
PROMASFEXPORT | 05AGT70 £0.410.68[ 30% 21.390.00 38.020.08 n.062.75] d1m 80573 124272 30.025.73
PROMASHEXPORT | 1845541 119574 41| de% 43,048.79 78.527.82 £2,38821) 41% 17.318.17 25.00%.04 60,425.85
!
TOTALES 116.846.870.63] 8% | 4208588354 T TSR] 7100 71338 41w RNITE250) 4190045089 71,183.216.0)
Fuente : Resumen e Reconciliacion Bragy -DGCP-  ~ ————

Elaboracion : Comision de Contraloria
(1): Negocaao Directamente por el proveedor

El monto cancelado a Swiss Bank por lcs acreedores que ingresaron al Plan Financiero fue
superior al cancelado bajo el Programa de Inversion, esta diferencia sirvio para liberar los
cepositos cel Barico de la Nacion que respaldaron el Programa de Inversidn. La deuda de!
sroveecor Avitoexport no fue considerada dentro del Plan Financiero por no registrar saldo
acreedor en la Direccion General de Crédito Publico.

Con relacién a la deuda bilateral en rublos que incluyela del proveedor Selkhcz Promexport,
segun el Acta N° 24 ¢zl 10 de junio de 1996 y el informe del 29 de agosto de 1997 del

- gt e AN e b Dl - i . e 3Ll e WA SAERIL . - — - T
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Negociador de la Deuda, el Ministerio de Economia y Finanzas fijé como uno de sus objetivos
no cancelar oficiaimente la deuda mientras no se concluyera la implementacion del Plan
Braady.

Las cifras definitivas proporcionadas por ia Direccion General de Crédito Publico y
evidenciadas en el Estado de la Deuda al 31.DIC.97, son las siguientes:

Kl

GOB.FEDERACION RUSA

SELKHOZ PROMEXPORT

526 971 128,67
782 586,80

85170 121,65
60 836 62

612 141 250,32
843 423,42

527 753 715,47

85230 858,27

612984 673,74

1097

91

GOB.FEDERACION RUSA By 154 657 929.27{ 1111 569 366,84

'956'911 437,57 130 372 209
SELKHOZ PROMEXPORT 142107645 110471.44 1531 547,88 179 630,09
958 332 514,02 54 768 400,71 1113 100914,72] 130 551 840,00

En el cuadro se aprecia que el total de la deuda ascendié a US$ 1 113 100 814,72, suma que
fue adquirida por el monto de 130 551 840,00 doblares, lo cual representa una diferencia
favorable por la suma de US$ 982 549 074,72.

El 03 de abril de 1997 se promuigé el Decreto de Urgencia N° 33-97, mediante el cual se
aprobo el credito interno entre el Ministerio de Economia y el Banco de la Nacién para
cancelar la deuda denominada en Rublos, por 130 551 840,00 dolares: la suscripcion del
Convenio de Crédito fue suscrito el 28 de mayo de 1997.

En el sequndo parrafo de la clausula sequnda del Convenio de Crédito, se acordé transferir
el monto del crédito a la cuenta N° 101-WA-860050-080 del Swiss Bank Corporation,
transferencia que fue confirmada mediante la remision del SWIFT message POSME 192/97.
Contra este pago el Swiss Bank cedié al Banco de la Nacion las acreencias denominadas en
rublos mediante la firma del Convenio de Cesién (Assignment Agreement) del 28 de mayo de
1997.

CESION DE DERECHOS E INTERESES ADQUIRIDOS POR EL BANCO DE LA NACION
AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Mediante Convenio de Cesion de 28 de mayo de 1997 el Swiss Bank Corporation cedio al
Banco de la Nacion todos los derechos, titulos e intereses de la deuda bilaterai por RBL 526
971 000,00 y del proveedor original Selkhozpromexport por RBL 782 587,00 en cada caso
anaciencose todos los intereses acumulados e impagos, por un total de RBL 527 753 387.

Asimismo, se ha evidenciado que el Swiss Bank Corporation — New York, mediante Carta
Inaemnizatoria ge 02 de junio de 1997, comunicd al Banco de la Nacion que su representada
acordd: “a tituio individual Y POr sus sucesores y cesionarios, defender, indemnizar u

[,k mi\ salvaquarcar al Banco de la Nacién, de Lima — Peri, y a sus directores, funcionarics
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apoderados, agentes y empleados denominados en forma colectiva los “Indemnizados”,
contra todos los reciamos que pudieran presentarse en contra de algtn indemnizado Yy que se
relacionen o se deriven de alguna objecion a nuestra propiedad de las obligaciones o de los
reclamos por los pagos en virtud de los mismos, asi como frente a las pérdidas, costos, dafhos
y gastos, incluyendo sin limitacion, los honorarios de los asesores legales en los que incurrz
un indemnizado o que se imponga a este 0 a alguno de sus sucesores y cesionarios con
relacion a tales circunstancias”.

Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en el tercer parrafo de la clausula segunda del
Convenio de Creédito, la Gerencia General del Banco de la Nacién a través de la Carta
EF/02.4400 N°015-97 dei 01 de.diciembre de 1997 cedié al Ministerio de Economia y
Finanzas los derechos e intereses adguiridos del Swiss Bank Corporation; quedando |a
operacidon concluida.
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v, OBSERVACIONES

Del trabajo efectuado, sobre la base de los procedimientos de auditoria, se igentifican las
observaciones siguientes:

1. CARENCIA DE DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA AMORTIZACION DE LOS
CREDITOS BILATERALES CONCERTADOS CON LA EX — URSS.

De la revisidn efectuada a los Files Legales y Contables correspondientes a los convenios.
protocolos y contratos suscritos durante el periodo 1973 — 1989, entre el Gobiemo del Pery
con la ex- Union de Republicas Socialistas Soviéticas y con proveedores rusos se evidencio
que: :

— En los documentos denominados Notas de chepcién de Préstamos, comespondientes a
los convenics reestructurados el 17 de enero de 1988, la Direccién General de Crédito
Publico registra desembolsos por RBL 760 585 883,88, el detalle se muestra en el cuadro
siguiente:

CREDITOS BILATERALES CONCERTADOS CON LA EX - URSS .
PERIODO: 1976-1984

Fecha Convenio Monto
o Concertado

P
!;. .
i
!A
YE,

Fuente : File Contabie
Elaboracion: Comisién de Contraloria.

— Los files contables de la deuda bilateral con la ex - URSS denominada en rublos no
contienen el total de documentos que acrediten la amortizacién (principal e intereses) de
los créditos.

Los hechos expuestos denotan que en la Direccién General de Crédito Publico, no existié un
registro y control sobre las amortizaciones del principal e intereses de la deuda concertada
con la ex - URSS, con lo cual se inobserva io estabtecido en el articulo N° 119° inciso f) del
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucién Ministerial N° 092-92-
EF/43 de 01.MAR.92, modificada mediante Resolucion Ministerial N° 202-83-EF/43 de
20.DIC.83, el cual establece entre sus funciones “centralizar la informacién sobre
desembolsos, pagos y otras obligaciones contraidas por el Sector Publico Nacional...”.

Asimismo, se ha evidenciado que no se efectud conciliaciones de las deudas concertadas con

la ex — URSS y proveedores rusos a partir de la existencia como pais (aproximadamente

1891), con lo cual se ha inobservado lo establecido en la Norma General de contabilidad N°
/ 03 y 06 Conciliacion de Saldos, aprobado por R.M. N° 801-81-EFC/76 de 17 de setiembpre de

1981; esta situacion fue confirmada mediante el oficio N° 275-98-EF/76.22 del 31 de agosto
de 1998.

S

t e
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El Director General de Crédito Publico segun Oficio N® 943-98-EF/75.23 de 08 de setiembre
de 1998 manifiesta que las amortizaciones efectuadas a los créditos olorgados por la ex
URSS hasta su reestructuracion en 1988 no se encontraba registrado en medios informéaticos,
iniciandose este a partir de 1992, debido a lo cual se trabajo con los datos reconciliados del
Convenio de Reestructuracion del 17 de enero de 1988.

Asimismo, manifiesta en el Anexo al Oficio N° 539-89-EF/75.23 de 16 junio de 1999 que
todos los créditos otorgados por la ex URSS contaba con un control a través de aperturas de
cuentas corrientes establecidas en cada uno de esos convenios y que eran controladas-por el
Banco de la Nacién y el Banco de Rusia.

La carencia de registro y control de las amortizaciones en la Direcciéon General de Crédito
Publico fue confimada por la Comisién de Auditoria, asimismo se evidencié la Carta
EF/82.44.21 N° 245/95 de fecha 17 de abril de 1995 del Banco de la Nacién a través del cual
solicité las verificaciones de los saldos de las cuentas N° 2/1717 y 4/1717 relacionada con el
Convenio de Consolidacién; no encontrandose acciones y respuestas de la referida Direccién
respecto a un mejor control de la deuda.

De la evaluacitn a los descargos se concluye que los mismos no levantan lo observado, toda
vez que no se tomé acciones para efectuar el registro y control de las amortizaciones, asi
como la conciliacion a los créditos con la ex - URSS, consecuentemente la observacion nc ha
sido superada.

2. DIFERENCIAS DE DOCUMENTOS DE VALOR QUE SUSTENTAN LA CANCELACION DE
- LA DEUDA A PROVEEDORES DE LA EX URSS.

De la revision efectuada a los documentos valorados(pagarés ylo letras) que respaldan las
acreencias canceladas a los proveedores de la ex — URSS, se ha determinado una diferencia
de 414 documentos de los proveedores que se sefiala a continuacion:

PROVEEDOR N° DE DOCUMENTOS DIFERENCIA

DGCP

: Libro de registro de documentos de Vaior de ia DGCP
Elaboracién : Comisién de Contraloria
s.i. : Sininformacion

Del cuadro se revela lo siguiente:

1) Faltante de dos pagarés por un importe total de USS 4 217 946,00 de Aviaexport,
correspondiente a la clave N° 20A9440; los documentos no ubicados son:

RNy . ‘-.-._.ohgg
Fuente LIbro oe registro oe gocumentos ce Valor de la DGCP
Elaboracién : Comisién de Contraloria
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2) Faltante de 56 letras pdr un importe de US3 19 329,56 de Promashexport
correspondiente a la clave 16A5941. Referente a la clave 05A8770 no se ha evidenciado
documentacion alguna que sustente su cancelacion.

3) Faltante de 356 letras del proveedor Selkhoz Promexport correspondiente a la clave
21A0280 equivalente en RBL 246 794, al Tipo de Cambio de Cierre de USS/RBL 1,70
representa la suma de US$ 419 549.8.

La clausula 4.6 del Contrato de Compra — Venta suscrito entre el Ministerio de Finanzas del
Gobierno de la Federacién Rusa y el Swiss Bank Corporation de 17 de junio de 1996, en
representacién del Gobiemo Peruano, establece que el Ministerio de Finanzas de la
Federacion Rusa, tan pronto como sea razonable posible después de la suscripcion del
contrato transferira a Swiss Bank Corporation o a la custodia del Banco los originales de los .
pagarés que confirman la deuda que se estipula en la clausula 1.2(a), asl como todos los
demas documentos originales que confirmen la referida deuda.

Pese a ello y no obstante haberse cancelado la deuda comercial el 07 de marzo de 1997,
fecha de cierre del Plan financiero, no se ha evidenciado que los titulos valores de los citados
proveedores hayan sido recuperados al 100% por la Direccidén General de Crédito Publico, lo
cual denota pasividad en el cumplimiento de sus funciones, contraviniendo lo dispuesto en el
inciso b) del articulo 119° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Direccion
General de Crédito Publico, el cual establece como funcién el de registrar, controlar y
contabilizar ias operaciones de la deuda.

Lo comentado es el resultado de no haber efectuado acciones para recuperar los titulos
valores, lo cual representa un riesgo que los documentos de valor (pagarés y letras) se
encuentre en posesion de terceros puedan, dando lugar a ser presentados con la intencion de
ejecutar la cobranza.

Como resultado de la evaluacion a los descargos esta situacion fue confirmada al senalar que
los pagarés del proveedor Promashexport se encuentran en el Banco de la Nacién; los dos
pagarés que corresponden a Aviaexport se encuentran en poder del acreedor y 47 pagares
comrespondientes al proveedor Selkhoz Promexport se encuentran en poder del acreedor,
generando que el Bank for Foreing Economic Affairs of the URSS este rectamando un adeudo
por RBL 41 457,93.

En la ampliacién de los descargos alcanzados con Oficio N°® 539-99-EF/75.23 de 16.JUN.99,
el Director General de Crédito PUblico sefiala que los documentos valorados que se observan
se encuentran cubiertas por la Carta Indemnizatoria del Swiss Bank del 02.JUN.97.

Del mismo modo manifiesta que la deuda de RBL 41 457,93 no formé parte de la operacion
de recompra de la deuda rusa, ya que los mismos estaban referidos a obligaciones
pendientes de pago hasta 1991.

Lo afirmado en el parrafo anterior se desvirtia por lo siguiente:

a) La Carta Indemnizatoria solo se refiere a la deuda bilateral y la contraida con el
proveedor Selkhoz Promexport.

b) EZn el inciso b) del numeral 1.3 del Contrato de Compra-Venta entre el Gobiemo de la
Federacion Rusa y Swiss Bank del 17.JUN.96, precisa que el Ministerio de Finanzas de
Rusia cede al Swiss Bank Corporation los derechos correspondientes a la Republica del
Peru derivadas de las entregas de bienes reaiizados con anterioridad al 01.ENE.S1, mas
no hace referencia a obligaciones pendientes de pago o vencimientos a8 1921,
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c) De la verificacién fisica de los 138 documentos de Selkhoz Promexport, efectuado el
10.SET.98, se observa que el total de documentos cancelados a la orden del Swiss Bank
tienen por fecha de vencimiento entre los afios 1896 ~ 2000; por lo tanto, no se refieren a
obligaciones pendientes de pago hasta 1991.

Esto demuestra que para tener la certeza de que la deuda ha sido cancelada en un 100%, se
debe contar con los documentos de valor debidamente cancelados, para que no se preste a
interpretaciones de caracter legal y se pretenda realizar cobros de obligaciones que se
consideran canceladas, tal como se senald en el primer parrafo del punto 5 del Oficio N°
1088.98-EF/75.23 del 135.0CT.98, referida al saldo de la deuda con la ex URSS al 31.DIC.97.

Lo expuesto, denota que las cifras consignadas en la Direccion General de Crédito Publico al
31 de diciembre de 1897, con relacion a las obligaciones con fa ex URSS no son
consistentes; por lo tanto la observacion no ha sido superada.
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V. RECOMENDACIONES

Considerando las observaciones y conclusiones que son materia del presente Informe, se
recomienda:

AL SENOR DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO:

1 Que, disponga la revision e identificacién de los documentos que acreditan la amortizacién de
la deuda bilateral para evidenciar la validez y exactitud de las cifras, con la finalidad de
sustentar las operaciones. :

(Conclusidn N° 8)

2. Que, se coordine con el Banco de la Nacion a efecto de que se aclare la diferencia de los 414
pagarés ylo letras; para futuras operaciones debe efectuarse un control periddico con el
agente financiero, regularizando de inmediato en caso de observarse diferencias.
(Conclusién N° 9) -

Jesus Marfa, 2 D U“: 19
Lid
~ Econ. JANES RODRIGUEZ LOP

Auditer Encargado

AL SENOR CONTRALOR GENERAL:
El que suscribe, ha revisado el presente Informe encontrando que ha sido realizado conforme a las

normas de auditoria gubemamental por lo cual hace suyo y se permite recomendar al despacho del
Sedor Contralor General que disponga su emision.

Jesus Maria, 29 U”, ]999
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. . . RECHETARIA

24‘1AR 2/(

RE

OFICIO N°C f 7-2020-CGIAAT

Jesus Marla, - 2 4 HAK ZDUU

Senora CPC. )

RENE CORTEZ TANCUN

Jefe de la Inspectoria del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Cludad.-

ASUNTO Remisibn de Informe del Examen Especial
practicado a 'a deuda cancelada a la Ex = URSS.

REF. : Articulo 19, inciso e) del Decreto Ley N° 26162 -
Ley de! Sistema Nacional de Control.

Es grato dirigirme a usted, a fin de manifestarle que como resultado
del Examen Especial, efectuado por la Contraloria General de la Republica en la Direccion General
de Crédito Publico a !a deuda cancelada a la ex - URSS, se determinaron observaciones que son
consideradas en e! informe N°/.l‘4 -99-CG/AA1, que se acompaiia al presente.

Scbre el particular, en concordancia a lo establecido en la normativa
de la referencia, se servira efectuar el seguimiento y verificacién de las medidas correctivas,; de
cuyo resultado informara a la Contraloria General de la Republica, en la forma y plazos previstos
en las disposiciones legales. vigentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
/—‘.A: . .
. r\ \ ."/_-..‘ \‘“ (_—/('\;/ ‘
T Dr. LUIS GUTIERREZ RIOS

\ Sub Contralor General
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OFICIO N3G -2000-CG/AN]

Jesus Maria, 2 4 MAR ZDUU

Senor ingeniero

EFRAIN GOLDENBERG SCHREIBER
Miustro de Estado en el

Despacho de Economia y Finanzas
Ciudad.-

ASUNTO : Se remite Informme resultante del
Examen Espedial practicado a la
Deuda Canceladu a la ex ~ URSS.

REF. : a) Artlculo 19, inciso e) del Decreto
Ley N* 26162 - Ley del Sistema
Nacional de Control.

b} Numeral 4.1 de la Directiva N°* 001-
98-CG-CE aprobada por Resolucién
de Contraloria N® 008-98-CG

_ Tengo el agrado de dirigirme a usted,
para manifestarle que como resultado del Examen Especdial efectuado por la Contraloria
General de la Republica en la Direccién General de Crédito Publico a la cancelacién de la
deuda a la ex — URSS, se determinaron observaciones que son consideradas en el Informe
N '/.2‘1’~99-CG/AAJ ; el mismo que se acompana ul presente.

Sobre el particular, en concordancia a
lo establecido en la normativa de la referencia, mucho agradeceré se sirva disponer las
acciones necesarias para la implantacién de lag recomendaciones formuladas en el
. preatado Inforne.

Es - propicia la oportunidad para
reiterarle los sentirnientos de mi especial consideracién y estima personal.

Atentarnente,

VICTOR ENRIOUE CASO LAY
CONTRALOR GIENERAL DE LA REPULLICA

| 1
’ DESYAMIO MIXTLT=2XIAM
SECRETARIA PRIVADA (ho

2 4 MAR.-2000 ﬁﬁ/z/

Hora: 4. 39 ]
RECIBID

Mirizterio du Economis v Fintesas |




